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Ky Raport éshté hartuar nga Qendra pér Céshtje té Informimit Publik, INFOCIP.
Projektit éshté mbéshtetet nga Instituti Demokratik Amerikan, NDI, nén titullin:
"Pér promovimin e integritetit té zgjedhjeve né Shqipéri".
Piképamjet dhe gjetjet e shprehura né kété raport nga INFOCIP nuk reflektojné domosdo ato té NDI.



I.  Hyrje /Prezantim i shkurtér

Né 25 Prill 2021 u mbajtén Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé. Qendra pér Céshtje té Informimit
Publik, INFOCIP, me mbéshtetjen e National Democratic Institute, NDI monitoroi né kéto zgjedhje
incidencén e krimeve zgjedhore té dyshuara® té cilat u kallézuan né organin e akuzés. Né kuadér té
monitorimit vlerésohet edhe eficienca e hetimit té krimeve zgjedhore nga organi i akuzés dhe
ndéshkueshméria e tyre nga gjykata.

Manipulimi i zgjedhjeve ka gené dhe mbetet njé shqgetésim serioz pér Shqipériné. Dyshimi konstant
mes aktoréve politiké se procesi i votimit mund té trukohet ka diktuar vazhdimisht ndryshime té
kuadrit ligjor gé rregullon zgjedhjet dhe garanton integritetin e tyre. Legjislacioni penal éshté
forcuar sé tepérmi dhe krimet zgjedhore ndéshkohen vetém me burgim né Republikén e Shqipérisé.

Qé né vitin 2017, né prag té zgjedhjeve pér Kuvendin, dy forcat kryesore politike PS dhe PD arritén
konsensus gé Kodi Penal té ashpérsojé masat ndéshkimore pér personat qé pérfshihen né krime
zgjedhore. Né Zgjedhjet pér Kuvendin té mbajtuara né 25 Prill 2021, parashikimet né Kodin Penal
mbetén té pandryshuara né kuadér té reformés zgjedhore té ndérmarré.

Né 17 Dhjetor 2020, Struktura e Posagme Anti-Korrupsion, SPAK mori juridiksion pér té hetuar
korrupsionin aktiv dhe pasiv né zgjedhje. Kuvendi adoptoi ndryshime né Kodin e Procedurés
Penale?, duke pérfshiré pér heré té paré SPAK né hetimin e krimeve zgjedhore té parashikuar nga
nenet 328 dhe 328/b i Kodit Penal, pérkatésisht korrupsioni aktiv dhe pasiv né zgjedhje.

Kreu X i Kodit Penal éshté i pérbéré nga 15 nene® dhe secili prej tyre parasheh ndéshkim me burg
pér veprave penale gé cénojné zgjedhjet demokratike. Ndéshkimi minimal éshté 6 muaj (nenet
236/a, 327/a, etj) kurse ndéshkimi maksimal éshté 7 vjet hegje lirie (nenet 326, 330, 330/a).
Prokurorité e zakonshme kané juridiksion pér hetimin e shumicés sé veprave penale gé parashikon
Kreu X i KP (13 nga 15 gjithsej).

Pavarésisht parashikimeve ligjore né ashpérsim té vazhdueshém, hetimet penale né fushén e
zgjedhjeve nuk kané rezultuar efektive né Shqipéri. Ato zgjasin shumé né kohé?. Shumica
dérrmuese e kallzimeve penale pushohen nga veté organi i prokurorisé. Zvarritja e hetimeve tej
afateve procedurale éshté njé tipar dallues pér krimet e dyshuara zgjedhore. Edhe pér ato pak dosje
penale gé dérgohen né gjykaté, ndéshikimi pér autorét éshté i munguar né shumicén e rasteve.
Krimet zgjedhore mbetén té pandéshkuara né zgjedhjet pér Kuvendin né vitit 2017. Né Qershor té
vitit 2020, Parlamenti Europian adoptoi 15 kushte pér Shqipéring, né kémbim té hapjes sé

! Ky program mbéshtetet nga Instituti Demokratik Amerikan, NDI, nén titullin "P&r promovimin e integritetit té zgjedhjeve né Shqipéri". Piképamjet
e shprehura né kété raport paraprak nga INFOCIP nuk reflektojné medoemos ato té€ NDI.

2 Ligj Nr. 147/2020. Shkarko ligjin né linkun: https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/09/ligji-nr.-147-dt.-17.12.2020.pdf

3 Ndryshimet e fundit gé ka pasuar Kodi Penal datojné né Maj 2017. Ato pasuan paktin Rama-Basha té 17 Majit dhe ashpérsuan ndjeshém

ndéshkimet pér korrupsionin zgjedhor.
4 Shih pér mé shumé raportin e monitorimit t& krimive zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin 2017, Link: https://www.krimizgjedhor.com/ép-

content/uploads/2019/05/infocip-raporti-2019-krimi-zgjedhor-NO-LOGO.pdf
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bisedimeve zyrtare pér anétarésim. Mes kétyre kushteve ishte edhe ndéshkimi i atyre gé kryejné
krime zgjedhor. Sipas amendamentit nr. 42°, nisja dhe pérfundimi i gjygeve penale ndaj atyre gé
jané pérfshiré né shitblerje vote, pérbén kusht pér nisjen e bisedimeve me Shqipériné.

Forcat politike gé garuan né zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvendin né 25 Prill 2021, rané dakort né
5 Qershor 2020° gé té adoptonin ndryshime né Kodin Zgjedhor. Mes kétyre ndryshimeve ishte edhe
rritja e rolit t& publikut né denoncimin e parregullsive zgjedhore. Prané KQZ u krijua Portali i
Denoncimeve té Publikut i cili krijoi akses té shtuar pér denoncimin e krimeve té dyshuara
zgjedhore.

Duke vlerésuar réndésiné e posagme té instrumentit penal né forcimin e integritetit té zgjedhjeve,
INFOCIP aktivizoi programin e monitorimit té krimeve zgjedhore né Zgjedhjet e 25 Prillit 2021 pér
Kuvendin e Shqipérisé. Synimi parésor i kétij programi éshté vlerésimi i incidences sé krimeve
zgjedhore, klasifikimi i tyre sipas figurés sé veprés penale si dhe shpérndarjes gjeografike té tyre.
Monitorimi vleréson gjithashtu eficiencén e hetimit té rasteve té kallzuara/referuara né Prokurori
pér kété tipologji krimesh. Pér heré té paré, objekt monitorimi jané edhe kallézimet dhe/ose kérkesat
pér hetim né SPAK pér krime zgjedhore.

Pérmes mjeteve ICT ofrohet njé pamje e detajuar e transferimit té ¢éshtjeve nga prokurorité e
juridiksionit té zakonshém né SPAK dhe anasjelltas. Po ashtu, pér ¢do kallzim penal té depozituar
né SPAK, ofrohen té dhéna té detajuara mbi kallzimin dhe mbi kallézuesin, datén e kallzimit, statusi
i hetimit penal, baza ligjore e referuar etj. Monitorimi gjurmon ecuriné e hetimit penal deri né
momentin ku procedimi pushohet apo shkon né gjykaté me akuzé penale pér autorét e dyshuar. Pér
vendimet gjygésore té dhéna pér krime zgjedhore, rezultati dokumentohet dhe pasqyrohet né
databazén e krijuar pér kété géllim. Ky monitorim identifikon edhe shpérndarjen gjeografike ta
kallzimeve penale, me bazé garku zgjedhor, me bazé bashkie dhe me bazé prokurorie e cila ka
juridiksion tokésor dhe léndor pér kéto lloj veprash penale.

Hetimi i thelluar dhe profesional i procedimeve penale si dhe ndéshkimi i fajtoréve i japin
besueshméri procesit zgjedhor dhe parandalojné shfagjen e sjelljeve té dénueshme né té ardhmen.
Né kété kuptim, SPAK dhe 22 prokurorité e rretheve luajné njé rol té réndésishém pér té mbrojtur
integritetin e zgjedhjeve.

Ky raport vleréson vetém né terma sasioré edhe sinjalizimet e shtetasve né Portalin e Denoncimeve
nga Publiku, i cili u krijua dhe u administrua drejtpérdrejt nga KQZ’. Ndryshimet ligjore pajisén
KQZ me funksionin e hetimit té sinjalizimeve pér korrupsion zgjedhor. KQZ ka té drejté gé té
vendosé sanksione administrative/gjobé pér shkeljet zgjedhore si dhe referon né prokurori rastet qé
mbartin element té veprés penale né fushén e zgjedhjeve.

® Depozituar né emér té PPE nga Kinga Gal
® Kuvendi miratoi ndryshimet e dakortésuara né daté 5 Tetor 2020 (ligji nr 118/2020). Kodi Zgjedhor u ndryshua né 24 nene té tij.

" https://www.krimizgjedhor.com/index.php/databaza-e-kallezimeve-totale/
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Il. Pérmbledhje ekzekutive

INFOCIP vézhgoi incidentet zgjedhore né Zgjedhjet pér Kuvendin té mbajtuara né 25 Prill 2021,
dhe dokumentoi rastet e krimeve zgjedhore té dyshuara gé u kallzuan né organin e akuzés.
Monitorimi mbulon periudhén zgjedhore dhe shtrihet deri né Janar 2022. Rakordimi i fundit me
organin e akuzés dhe KQZ éshté mbyllur né Janar 2022. Té dhénat jané té pasqyruar né portalin
www.krimizgjedhor.com. Marzhi i gabimit né vlerésimin e té dhénave éshté 3%.

Burimet zyrtare té pérdorura pér mbledhjen e informacionit jané subjektet zgjedhore, Policia e
Shtetit, prokurorité e rretheve, SPAK, KQZ. Burime té tjera referimi jané organet mediatike qé
raportuan mbi situatén zgjedhore, por edhe institucionet shtetérore gé sinjalizuan prokuroriné pér
prezencé té mundshme té krimeve zgjedhore. INFOCIP ka mbledhur informacione né rrugé
operative mbi numrin e kallzimeve penale dhe ecuriné e hetimeve pérmes njé ekipi monitoruesish.

Gjetjet e raportit mblidhen dhe organizohen né dy drejtime:

1. Raste té raportuara nga subjekti inicues (sender) i nje denoncimi apo kallzimi. Kéto mund
té jené subjekte zgjedhore (pati politike), policia, institucione té tjera apo gytetaré

2. Raste/kallzime té raportuara zyrtarisht nga institucioni prités (receiver) gé né rastin konkret
jané prokurorité e rretheve dhe/ose SPAK;

**k%k

Gjaté vitit 2021, Prokuroria e Pérgjithshme informoi publikun dhe median 6 heré zyrtarisht mbi
situatén e krimeve zgjedhore®. Sipas njoftimit t& fundit té shpéndaré né daté 2 Néntor 2021°, né
prokurorité e juridiksionit t€ zakonshém u regjistruan 158 njoftime/kallzime pér vepra penale gé
prekén zgjedhjet e 25 Prillit 2021%°. Prej tyre, 91 ishin drejtpérdrejt né formén e kallzimeve™. Pjesa
tjetér ishin referime nga policia e shtetit dhe kérkesa pér hetim nga institucione té tjera. Prokurorité
e rretheve gjyqgésore regjistruan 82 procedime pér vepra penale gé cénojné zgjedhjet, prej té cilave
2 u regjistruan kryesisht.

Sipas té¢ dhénave gé u mblodhén direkt nga 22 prokurorité e rretheve® prej monitoruesve té
INFOCIP u raportua pér 148 kallzime apo referime pér vepra penale né fushén e zgjedhjeve. Kjo
shifér (148) pérkon edhe me té dhénat qé dokumentoi INFOCIP gjaté periudhés zgjedhore, me
burim subjektet qé depozituan kallzime. Rreth 74 prej tyre jané té dokumentuara me faksimile®.

® https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Perditesim_mbi_veprat_penale_ne_fushen_e_zgjedhjeve.htm/

® Pérditésimi fundit i t& dhénave zyrtare nga Prokuroria e Pérgjithshme mban datén 2 Néntor 2021.

0 vepra penale gé bien né parashikimet e kreut X té Kodit Penal, té ndryshuar.

™ https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/11/02/prokuroria-e-pergjithshme-ben-perditesimin-e-situates-per-krimet-zgjedhore/ . Hap kétu
linkun e njoftimit: https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Perditesim_mbi_veprat_penale_ne_fushen_e_zgjedhjeve.html

12 deri né fund té Dhjetorit 2021

%2 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/databaza-e-kallezimeve-totale/
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Diferenca prej 10 kallzimesh midis shifrés gé raporton Prokuroria e Pérgjithshme dhe té dhénave qé
ofrojné prokurorité e rretheve mund té vijé si pasojé e momentit té tranferimit té c¢éshtjeve nga
SPAK dhe anasjelltas. Prokurorité e juridiksionit t€¢ zakonshém raportuan né Néntor 2021 se
transferuan 24 njoftime né SPAK, ndérkohé SPAK konformoi né Dhjetor 2021 se transferoi 22
procedime penale né prokurorité e rretheve. Nuk pérjashtohet mundésia gé sistemi i mbledhjes dhe
raportimit té té dhénave gé pérdor organi i prokurorisé té keté inkonsistenca.

*k*k

Né daté 3 Dhjetor 2021, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, njoftoi zyrtarisht vendimin* pér té
kallézuar penalisht prané organit té prokurorisé shkeljet e konstatuara nga komisionerét dhe stafet
ndihmése né 10% té géndrave té numérimit. KQZ depozitoi kallézime penale pér shkeljet e
konstatuara né 67 anétaré té 18 grupeve té numérimit'®. Kéto kallézime, jané dérguar né 7
prokurori, pérkatésisht Korcé, Berat, Gjirokastér, Tirané, Lezhé, Elbasan dhe Shkodér.

KQZ konfirmoi gjithashtu pér INFOCIP se nga procesi i krygézimit té té dhénave té pajisjes sé
identifikimit elektronik té zgjedhésve (PEI) éshté konstatuar identifikim i dyfishté né 32 raste. Pér
kéto parregullsi KQZ depozitoi gjithashtu kallézim penal né 11 prokurori, konkretisht Prokuroria
Vloré, Tirane, Shkodér, Lezhé, Korcé, Gjirokaster, Fier, Elbasan, Durrés, Dibér, Berat.

Bazuar né sa mé sipér, KQZ ka depozituar té paktén 18 kallzime penale né prokurorité e
juridiksionit té zakonshém gjaté muajit Dhjetor 2021. Vetém Prokuroria e Beratit ka konfirmuar pér
kallézuesit (KQZ) regjistrimin e procedimit penal brenda kohés né té cilén hartohej ky raport.
Praktika sugjeron se kallzimet e KQZ pérgjithésisht regjistrohen si procedime penale nga ana e
prokurorisé.

*k%x

Né 17 Dhjetor 2020, Struktura e Posagme Anti-Korrupsion, SPAK mori juridiksion pér té hetuar
korrupsionin aktiv dhe pasiv né zgjedhje (neni 328, 328/b i K.P.) Zgjedhjet e 25 Prillit 2021 caktuan
edhe debutimin e paré pér hetimin e krimeve zgjedhore ngha SPAK. Né 24 Dhjetor 2021, SPAK
konfirmoi pér monitoruesit e INFOCIP se kishte té regjistruara 76 kallzime penale né fushén e
zgjedhjeve. Prej tyre, u regjistruan si procedime penale 57 kallézime. Ndérkohé, 6 procedime
erdhén né SPAK me transferim nga prokurorité e rretheve'®. Mé herét, SPAK raportoi pér njé
numér mé té madh kallzimesh; deri ditén e votimit né 25 Prill 2021 u regjistruan 91 kérkesa pér
hetim, prej té cilave 33 u regjistruan si procedime penale.

INFOCIP vézhgoi né ményré perodike ecuriné e kallézimeve penale né SPAK. Né muajin Prill
2021, monitorimi dokumentoi me faksimile 72 kallzime/njoftime pér krime té dyshuara zgjedhore té
cilat adresojné specifikisht SPAK nga subjektet zgjedhore (PD, LSI) dhe Presidenti i Republikés.

 http://kqz.gov.al/2021/12/03/miratohen-raportet-e-verifikimit-paszgjedhor-te-10-te-gendrave-te-votimit-te-zgjedhjeve-te-dates-25-prilli-2021/
% Lista e ploté: http://kqz.gov.al/ép-content/uploads/2021/12/lidhja_grupet e_numerimit.pdf
%8 shih njé shémbull kétu: https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/05/k187_fql_anonimizuar.pdf
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Faksimilet jané ngarkuar né njé databazé t& posacme pér SPAKY. Monitoruesit e INFOCIP
raportuan pér njé total prej 82 rastesh té kallzuara né SPAK. Té dhénat u morén né rrugé operative.

Duke krygézuar informacionet e mbledhura, mund té pohohet se gjaté kohés zgjedhore dhe pas
pérfundimit té saj, deri né 24 Dhjetor 2021, SPAK mund té keté administruar rreth 115 kérkesa
pér hetim (91 para zgjedhjeve dhe rreth 24 tranferime nga prokurorité e juridiksionit té zakonshém,
kryesisht pas zgjedhjeve).

Té dhénat e referuara nga SPAK mbi procedimet penale té regjistruara rezultojné dinamike. Né
Korrik 2021 kreu i SPAK informoi TVSH se ishin regjistruar 59 procedime penale® pér vepra né
fushén e zgjedhjeve. Né Dhjetor 2021, pér monitoruesit e INFOCIP u raportua pér vetém 57
procedime penale té regjistruara né fushén e zgjedhjeve. Né fillim té vitit 2022, SPAK raportoi
gjithsej 45 procedime penale té regjistruara pér krime zgjedhore (35 nén fushén e nenit 328 té K.P,
2 né nenin 328/b, 7 né fushén e nenit 328/a dhe 1 né fushén e nenit 325). Shifrat mund té jené e
lévishme pér shkak té procesit té transferimit té& dosjeve si pasojé e kompetencés Iéndore midis
SPAK dhe prokurorive té zakonshme dhe anasjelltas.

Bazuar né sa mé sipér, né Zgjedhjet e 25 Qershorit 2021 u depozituan né total (22 prokurori
rrethesh+SPAK) té paktén 291 njoftime dhe/ose kallzime pér vepra penale té dyshuara gé
cénojné zgjedhjet. Prej tyre 115 u adresuan né SPAK, kurse 176 né prokurorité e rretheve (kétu
pérfshihen edhe 18 kallézimet e nisuar nga KQZ né Dhjetor 2021). Né 6 raste té tjera éshté
depozituar kallézim pér vepra penale kundér jetés apo kundér personit (pra nuk jané krime kundér
zgjedhjeve), por gé gjithsesi kané sfond té pastér zgjedhor?.

Nga ky total, mund té jené regjistruar té paktén 140 procedime penale nga organi akuzés
(SPAK dhe prokurorité e zakonshme té marra sé bashku). Deri né Janar 2022, kjo shifér ka gené me
tendencé rritje (t€ paktén me 17 raste plus), pasi prokurorité e rretheve kishin nén shqyrtim
kallzimet e depozituara nga KQZ gjaté muajit Dhjetor 2021%. Mund té thuhet se nga totali i
kallzimeve té paraqitura pér krime zgjedhore né Zgjedhjet e 25 Prillit, pothuajse gjysma e
tyre u regjistruan si procedime penale.

Pér krahasim, né zgjedhjet pér Kuvendin té mbajtura né 25 Qershor 2017, né prokurori pati 190
kallzime dhe/ose referime pér krime té dyshuara zgjedhore prej té cilave u regjistruan vetém 64
procedime penale?. Ndérkohé né Zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25 Prill 2022, shifra e

17 Zvogélimi e shifrés mund té kété ardhur jo vetém si pasojé e procesit té transferimit té dosjeve, por edhe e kérkesave té dyfishta. Kérkesat pér hetim
té béra nga Presidenti i Republikés (18 té tilla) adresojné njékohésisht SPAK por edhe prokurorité e zakonshme. Shih njé shembull kétu:
https://www.krimizgjedhor.com/index.php/databaza-e-kallzimeve-spak-2/

18 https://youtu.be/dwuNqUJzjOo

2! lista me inicialet e emrave té komisioneréve té kallzuar nga KQZ né dhjetor 2021: http://kgz.gov.al/ép-
content/uploads/2021/12/lidhja_grupet_e_numerimit.pdf

22 Shihe pér mé shumé Raportin Monitorues t& INFOCIP, fq.5, link: https://www.krimizgjedhor.com/wp-content/uploads/2019/05/infocip-raporti-
2019-krimi-zgjedhor-NO-LOGO.pdf
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kallzimeve ka pésuar rritje me rreth 101 raste mé shumé. Shifra e regjistrimit té procedimeve penale
éshté rritur mbi dyfish mé shumé (64 né 2017-én vs. 140+ né 2021-in). Kjo e dhéné krahasuese flet
né favor té pérdorimit té shtuar té instrumentit penal pér garantimin e integritet té zgjedhjeve nga
aktorét e pérfshiré né kété proces.

**k%k

Deri né 24 Dhjetor 2021, vetém njé (1) procedim penal i hetuar nga SPAK arriti té€ gjykohej
plotésisht nga gjykata. Personat e akuzuar nga SPAK (2 gjithsej) kané marré dénim penal pér krime
zgjedhore. SPAK konfirmoi gjithashtu né Dhjetor 2021 se edhe njé tjetér procedim penal ishte
hetuar plotésisht dhe i ishte nisur gjykatés pér vendim?. Koha e hetimit t& dy céshtjeve né fjalé
konsiderohet e shpejté.

Prokurorité e juridiksionit té zakonshém nuk raportuan gjaté vitit 2021 pér persona té hetuar prej
tyre pér krime zgjedhore té cilét u dénuan nga gjykata penale. Né njoftimet zyrtare pér shtyp mbi
tematikén e krimeve zgjedhore (6 gjithsej??) té cilat jané afishuar né fagen zyrtare té Prokurorisé sé
Pérgjithshme, nuk ka té dhéna pér persona té dénuar pér krime zgjedhore.

Né Raportin Zyrtar pér kriminalitetin né vitin 2021, Prokuroria e Pérgjithshme i ka kushtuar njé
hapésiré té vogeél statistikés pér krimet zgjedhore, pavarésisht se viti né fjalé ishte vit zgjedhor. Né
kété Raporti flitet pér 46 persona té dénuar pér krime zgjedhore. Kjo shifér gjithsesi merret me
rezervé né kété vlerésim pasi konstatohet inkoherencé né analizé nga shkruesit e raportit®®. Raporti
i INFOCIP analizon gjithsesi situatén e ndéshkueshmérisé sé krimeve zgjedhore referuar té dhénave
té mbledhura brenda vitit 2021.

*k*k

Deri né Néntor 2021, pérfunduan me vendim pushimi (nga gjykata) 20 procedime té nisura nga
prokurorité e zakonshme. Nuk ka té dhéna lidhur me subjektet zgjedhore apo subjekte té tjera qé té
kené apeluar vendimet e pushimit té pranuara nga gjykata. Trendi i pushimit té procedimeve penale
pér krime zgjedhore té dyshuara konsiderohet i larté.

Sa i takon SPAK, jané dérguar né Gjykaté me kérkesé pér pushim 6 progedime penale, sipas
rakordimit té datés 24 Dhjetor 2021. Vendimet gjyqgésore pér pushim arrijné né 19% té totalit té

2 Shih pér mé shumé: https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/11/26/spak-dergon-ne-gjyq-kandidatin-per-deputet-ge-u-kap-duke-blere-vota-
ne-23-prill/

2 https://www.pp.qgov.al/Media/Njoftime per Shtyp/Perditesim mbi veprat penale ne fushen e zgjedhjeve.html

% Shih pér mé shumé fq. 165-166 ne kete link:

https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti Vjetor Kuvendit per Kriminalitetin 2021 31 03 22 PP _6411.pdf . Né tekstin e raportit zyrtar té Prokurit té
Pérthshém flitet ndér té tiera “pér 2 ¢éshtje penale me 6 té pandehur, prej té ciléve jané dénuar 19” (paragrafi | dyté fagja 166). Po ashtu né Raport

flitet pér 47 procedime penale gjithsej né fushén e veprave qé cénojné zgjedhjet ndérkohé qé né daté 2 néntor 2021, Prokuroria e Pérgjithshme
informoi zyrtarisht pér 82 procedime penale té regjistruara né prokurorité e rrethevepér vepra penale né fushén e zgjedhjeve. Ndérkohé, né Raportin
Zyrtar mbi kriminalitetin gjaté vitit 2021, Prokurori | Pérgjithshém raporton pér vetém 47 procedime gjithsej né fushén e veprave penale gé cénojné
zgjedhjet.
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procedimeve penale té regjistruara né SPAK dhe prokurorité e rretheve té marra sé bashku (deri 9
muaj pas zgjedhjeve té 25 Prillit 2021). Pushimi i procedimeve penale manifeston tendencé rritése.

Nga té dhénat e analizuara, rezultojné mé tepér kérkesa né gjykaté nga ana prokurorisé pér té
pushuar hetimet (¢éshtjet penale) se sa pér té dénuar autorét e hetuar pér krime zgjedhore. Ky
monitorim nuk ka konstatuar qé organi i akuzés té kété administruar ankime pér kallzim té rremé
lidhur me rastet pér té cilat éshté kérkuar pushimi i procedimit penal. Po ashtu nuk ka té dhéna pér
ankimim té subjekteve zgjedhore né gjykaté kundér vendimeve té pushimit nga ana prokurorisé.

**k%x

Nga té dhénat gqé ka dokumentuar INFOCIP, 165 kallzime jané depozituar nga subjektet zgjedhore
dhe 9 nga qgytetarét, 40 jané referime nga Policia e Shtetit dhe 18 jané kérkesa pér hetim nga
Presidenti i Republikés. Po ashtu, KQZ ka depozituar té paktén 18 kallézime né prokurorité e
rretheve pas verifikimit prej té saj té verifikimit paszgjedhor té 10% té gendrave té votimit té
zgjedhjeve té datés 25 prill 2021. Pér 41 kallzime té tjera nuk éshté arritur té sigurohen té dhéna
cilésuese gjaté kohés sé kétij monitorimi.

Subjekti zgjedhor PD ka pohuar se ka béré 185 kallézime né kohé fushaté (130 né prokurorité e
zakonshme dhe 55 né SPAK). Kjo shifér éshté mé e larté se sa ajo gé raportohet nga organi i
prokurorisé. Subjekti zgjedhor Partia Demokratike ka aktivizuar mekanizmin e kallézimeve penale
mé shumé se ¢do subjekt tjetér zgjedhor né Zgjedhjet e 25 Prillit.

INFOCIP dokumentoi me faksimile se gjaté fushatés zgjedhore dhe deri né ditén e votimit prej saj u
depozituan 50 kallézime né SPAK dhe 73 kallézime né prokurorité e rretheve. Pas mbylljes sé
procesit zgjedhor, shifra e kallézimeve té depozituara nga PD rezulton té jeté mé e rritur. Sipas té
dhénave té referuara nga sekretari i pérgjithshém i PD, Gazment Bardhi né daté 17 Néntor 2021%,
nga PD jané depozituar né total 130 kallézime né prokurorité e rretheve dhe 55 kallézime né SPAK
pér krime té dyshuara zgjedhore. Kjo shifér nuk pérkon me shifrén zyrtare qé éshté referuar nga
organi i prokurorisé. Megjithaté diferenca prej 20 kallézimesh®’ pritet t& adresohet né muajt né
vijim, edhe né kuadér té veprimtarisé hetimore gé po zhvillon Kuvendi i Shqipérisé. Shumica
dérrmuese e kallézimeve té depozituara né SPAK, mbajné firmén e Sekretarit té Pérgjithshém té
PD, Gazment Bardhi.

*k*k

Pér shkak té ndarjes sé kompetencave pér hetimin e krimeve zgjedhore midis prokurorive té
zakonshme dhe SPAK, né zgjedhjet e 25 Prillit 2021 u vu re njé lévizje qarkulluese e kallézimeve

% ghih deklarimet mbledhjen e Komisionit t& Posacém Parlamentar pér Hetimin e Zgjedhjeve té 25 Prillit, link:
https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/11/18/4409/ ose hape direkt né audio-video né YouTube:
https://www.youtube.com/éatch?v=5by04XeBPx0&t=12s

27 Gjaté monitorimit, INFOCIP ka konstatuar se né garkun zgjedhor Fier, subjekti zgjedhor PD ka hartuar ta paktén 73 kallzime ndérkohé gé
Prokuroria e Fierit dhe Lushnje raportojné se kané administruar vetém raporton se ka marré gjithsej 36 kallzime pér vepra penale né fushén e
zgjedhjeve.
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por edhe procedimeve penale. Nga evidencat statistikore qé jané ballafaquar pér efekt té kétij
monitorimi, SPAK transferoi prané prokurorive té juridiksionit té zakonshém rreth 22 kallézime
penale gjaté vitit 2021. Numri mé i larté u regjistruar né prokuroriné e Tiranés, me 14 transferime
nga SPAK deri né fund té Néntorit 2021.

Nga ana tjetér, prokurorité e juridiksionit té zakonshém raportuan se kané transferuar rreth 24
njoftime né SPAK gjaté vitit 2021. Me numrin mé té larté paraqitet Prokuroria Gjirokastér me 7
kallézime té transferuara né SPAK pér mungesé kompetence lendore. Pér shkak té procesit té
transferimit té céshtjeve penale nga SPAK né prokurorité e rretheve dhe anasjelltas, shifra tenton té
jeté dinamike dhe léviz brenda njé marxhine gabimi metodologjik 3% .

*k*k

Vihen re mospérputhje midis shifrave gé ka raportuar Prokuroria e Pérgjithshme dhe shifrave gé
ofrojné veté subjektet zgjedhore gé kané depozituar kallézime né organin e akuzés. Konkretisht,
subjektit zgjedhor PD ka deklaruar se depozitoi né total 130 kallézime né prokurorité e rretheve dhe
55 kallézime né SPAK pér krime t& dyshuara zgjedhore?®,

Prokuroria e Pérgjithshme njoftoi zyrtarisht né daté 2 Néntor 2021 ?° se kishte marré drejpérdreijt 91
kallézime (né prokurorité e rretheve), prej té cilave vetém 70 ishin kallézime té subjekteve
politike/kandidatéve, 3 ishin njoftime té shtetasve dhe 18 njoftime té institucioneve shtetérore.
Mbetet té kuptohet se cfaré konsiderohen njoftime apo kallézime jo-direkte nga Prokuroria e
Pérgjithshme, kategori né té cilén bien rreth 67 njoftime (mbi 42%) pér vepra penale né fushén e
zgjedhjeve (nga 158 gjithsej qé ajo raporton se ka marré).

Prokuroria e Fierit raportoi se mori gjithsej 17 njoftime/kallézime pér krime zgjedhore, ndérkohé qé
monitoruesit e INFOCIP kané dokumentuar me faksimile 35 kallézime vetém nga subjekti zgjedhor
PD né territorin juridiksional té Prokurorisé Fier.

Prokuroria Lushnjé konfirmoi pér monitoruesit e INFOCIP se mari gjithsej 19 kallézime/njoftime
pér krime té dyshuara zgjedhore. Ndérkohé, subjekti zgjedhor PD déshmon se vetém ai ka dorézuar
38 kallézime pér vepra pemale té dyshuara gé kané ndodhur né territorin e bashkive mbi té cilat ka
juridiksion Prokuroria Lushnjé.

*k*

Ndéshkueshméria e krimeve zgjedhore vlerésohet shumé e ulét né raport me kallézimet gé u
paraqiten né Zgjedhjet e 25 Prillit 2021. Deri né Dhjetor 2021, vetém njé céshtje penale e hetuar
nga SPAK mori vendim fajésie né Gjykatén e Posagme Posagcme té Shkallés sé Paré pér

% shih deklarimet mbledhjen e Komisionit té Posagém Parlamentar pér Hetimin e Zgjedhjeve té 25 Prillit, dokumentuar nga INFOCIP, link:
https://www.youtube.com/éatch?v=5by04XeBPx0&t=12s

2 Njoftimi zyrtar daté 2 Néntor 2021, link:

https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Perditesim_mbi_veprat_penale ne_fushen_e_zgjedhjeve.html
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Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar. Céshtja penale® ka gené né ngarkim té dy punonjésve té
Bashkisé Dibér, té cilét u kapén né flagrancé me shuma monetare dhe karta identiteti né mjetin e
tyre né Njésiné Administrative Maqgellaré. Akuzat ndaj tyre pér krime zgjedhore u provuan dhe

Gjykata e Posagme dénoi me 18 muaj shtetasit D.Xh dhe A.C., por pér shkak té gjykimit té
shkurtuar masa e dénimit u reduktua né 12 muaj hegje lirie*.

Deri né fund té vitit 2021, SPAK pérfundoi gjithashtu hetimet dhe dérgoi ne gjyq dosjen e
shitblerjes se votés né té cilén nén akuzé u vu E.J, i cili garoi si kandidat pér deputet né zgjedhjet e
25 Prillit 2021 né Qarkun Tirané. Procedimin penal Nr.131/2021, pér veprat penale “Korrupsioni
aktiv né zgjedhje dhe “Korrupsioni pasiv né zgjedhje” u bazua né pamjet filmike té transmetuara
né datén 23 Prill 2021 né kanalin televiziv “Top News”.

*k*

SPAK konfirmoi pér monitoruesit e INFOCIP se, deri né Dhjetor 2021 ishin dérguar né Gjykaté me
kérkesé pér pushim 6 procedime penale. Deri ne Janar 2022, kjo shifer shkoi ne 8 (7 pushime pwr
vepra tw dyshuara qw bien nw parashikimet e nenit dhe ka tendencé rritjeje. Pér 22 procedime
penale ishin marré mé paré gjatw vitit 2021 vendime pér shpalljen e moskompetencés. Né vitin
2022 u mbartén 27 procedime penale. Nuk rezulton qé subjektet zgjedhore dhe/ose fizike té kené
depozituar ankim né gjykaté pér mbyllje té procedimeve penale nga SPAK.

Nga prokurorité e juridiksionit té zakonshém, deri né Néntor 2021, nuk konfirmohej fakti qé
persona té akuzuar pér krime zgjedhore té ishin dénuar me vendim fajésie nga ndonjé gjykaté.
Referuar njoftimeve zyrtare, né gjykim kané gené 4 ¢éshtje me 4 persona té akuzuar. Shifra mund té
kété ndryshuar né muaj né vijim, por Prokuroria e Pérgjithshme nuk ka dhéné informacion pér
pérditésimin e situatés pas datés 2 Néntor 2021.

Deri né pérditésimin e fundit qé ka béré organi i akuzés pér vitin 2021, nga ¢éshtjet e regjistruara
kané pérfunduar me vendim pushimi 20 prej tyre. Jané pezulluar 3 c¢éshtje penale, ndérkohé qé 13
njoftime kané gené ende né fazén e verifikimit paraprak. Pér 34 kallézime, éshté vendosur
mosfillimi i procedimit penal nga organi i prokurorisé. Gjithashtu, 24 njoftime/kallézime i kané
kaluar me transferim SPAK pér kompetencé léndore. Sa mé sipér pérbéjné rreth 94 raste qé do té
thoté se 60% e totalit té kallézimeve jané pushuar ose jané pércjellé pa dénimit té autoréve té
krimeve zgjedhore nga prokurorité e juridiksionit té zakonshém. Subjektet zgjedhore nuk kané
konfirmuar té kéné béré ankim né gjykaté ndaj pushimit té ¢céshtjeve té tyre prej organit té akuzés.

Po sipas té dhénave zyrtare nga Prokuroria e Pérgjithshme, deri né fund té vitit 2021 vetém 10
persona kané gené né ndjekje penale pér krime té dyshuara qé cénojné zgjedhjet. Té arrestuar né
flagrancé numéroheshin 4 persona, ndérkohé qé éshté kérkuar masé sigurise “arrest né burg” pér 3
persona; kérkesa éshté pranuar pér vetém 2 prej tyre.

% progedimin penal nr.136 viti 2021
3 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/12/01/tentuan-te-blinin-vota-denohen-me-nga-1-vit-burg-dy-djemte-e-dibres/
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Bazuar né kéto té dhéna, mund té pohohet se né zgjedhjet e fundit ose nuk ka patur aq krime
zgjedhore sa pretendohet nga subjektet zgjedhore, ose ka patur kallézime té rreme pér krime
zgjedhore, ose krimet zgjedhore té denoncuara nuk jané hetuar si¢ duhet sa kohé gé nuk ka
vendime fajésie pér to né shkallé domethénése.

Nuk ka té dhéna qé té konfirmojné nisjen e hetimeve nga Prokuroria pér kallézim té rremé né
fushén e veprave penale gé cénojné zgjedhjet. Po ashtu, ky raport nuk ka siguruar dot té
dhéna gé subjektet gé kané depozituar kallézim té kené ankimuar vendimet e pushimit té
céshtjeve té tyre nga ana e organit té akuzés.

*k*k

Ky monitorim konstaton se intensiteti mé i larté i kallézimeve penale ka ndodhur gjaté kohés sé
fushatés zgjedhore deri ditén e votimit. Pas shpalljes sé rezultatit zgjedhor, vetém KQZ ka raportuar
pér depozitim kallézimesh penale. Né daté 3 dhjetor 2021, pasi shqyrtoi raportin me gjetjet dhe
problematikat e konstatuara, KSHZ vendosi t’i kérkojé KAS vendosjen e sanksioneve
administrative ndaj 32 sekretaréve té komisioneve té gendrave té votimit si dhe té béjé kallézim
penal prané organit t& prokurorisé®” pér shkeljet e konstatuara nga 67 anétarét e 18 grupeve té
numérimit (lista e ploté®®). Po ashtu, KQZ ka konfirmuar zyrtarisht se ka dérguar né 11 prokurori
kallézime pér votim té shuméfishté pér 32 raste té konstatuara nga verifikimi i materialeve
zgjedhore.

Pérvec kallézimeve pér vepra penale té dyshuara gé bien né parashikimet e Kreut X té K.P., jané
dokumentuar edhe té paktén 6 raste me krime serioze (kundér jetés, kundér personit) té cilat kané
sfond té pastér zgjedhor. Ngjarja mé e réndé u shénua né qytetin e Elbasanit ku mbéshtetés té
subjektit®* zgjedhor PD vrané me armé zjarri njé mbéshtetés té subjektit zgjedhor PS*. Edhe pse
fillimisht u raportua pér materiale kompromentuese me natyré zgjedhore me vendin e krimit,
prokuroria né njé vendim té mévonshém nuk e konfirmoi kété pretendim.

Njé tjetér ngjarje u dokumentua né Qarkun Dibér, ku militanté dhe njeréz té afért me kandidatin pér
deputet t&¢ PD morén peng pér disa oré dy shtetas gé po blinin vota pér llogari té subjektit zgjedhor
PS. Shtetasit né fjalé u dénuan mé voné me vendim gjykate té formés sé preré pasi u gjetén fajtoré
pér veprén penale té korrupsionit aktiv né zgjedhje (neni 328 i K.P).

*k*k

Prokurorité e rretheve me numrin mé té larté té procedimeve té regjistruara jané Tirana (33),
Lushnja (19) dhe Gjirokastra (15). Prokuroria Tirané ka numrin mé té madhe té céshtjeve penale té

%2 http://kgz.gov.al/2021/12/03/miratohen-raportet-e-verifikimit-paszgjedhor-te-10-te-gendrave-te-votimit-te-zgjedhjeve-te-dates-25-prilli-2021/
% http://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2021/12/lidhja_grupet_e_numerimit.pdf

% Refruar nga zyrtaré té larté t& PD si “Struktura e Mbrojtjes sé Votés™
% https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/05/03/vrasja-e-elbasanit-dhe-dilemat-per-pasje-ose-jo-te-elementeve-te-krimit-zgjedhor/
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ardhura me tranferim nga SPAK pér mungesé kompetence nga ky i fundit (14 té tilla né rakordimin
e muajit Dhjetor 2021). Ndérkohé, Prokuroria Gjirokastér rezulton me numrin mé té larté té
procedimeve penale té tranferuara prej saj né drejtim t€ SPAK pér mungesé kompetence.

Nése té dhénat organizohen mbi bazé garku zgjedhor, rezulton se Qarku Fier ka numrin mé té larté
té kallézimeve penale né fushén e zgjedhjeve té depozituara prané organit té akuzés. Né total
pérllogaritet njé numér prej 28 procedimesh penale té regjistruara né prokurorité e rrethit Lushnjé
dhe Fier, té cilat kané juridiksion tokésor pér Qarkun Zgjedhor Fier.

Nga té dhénat e disponuara prej subjektit zgjedhor Partia Demokratike, rezulton se né Qarkun Fier
ka patur té paktén 39 kallézime penale mé shumé se sa shifra gé referon organi i prokurorisé sé
rrethit si procedime té regjistruara. Kéto 39 raste té denoncuara/kallzuara ndahen respektivisht 24 né
prokuroriné Fier dhe 15 né Prokuroriné Lushnje. Nuk pérjashtohet mundésia qé faktet penale té jené
bashkuar né njé fashikull (¢éshtje) penale.

*k*k

Gjaté fushatés, njé bazé té dhénash me té dhéna personale, detajet e kontaktit dhe preferencat
politike té rreth 900,000 qytetaréve shqiptaré, doli né media. Baza e té dhénave u bé shumé shpejt e
aksesueshme online nga ¢do pérdorues interneti. Media, Presidenti i Republikés, partité opozitare
béné thirrje pér hetim nga SPAK pér keg-pérdorimin e té dhénave personale té qytetaréve pér
pérfitime elektorale té njé partie politike. Njé kallézim penal u regjistrua nga SPAK pasi Presidenti i
Republikés kérkoi zyrtarisht hetim té shpejté. A ashtéquajtura “¢éshtja e patronazhistéve” u pushua
nga SPAK pér mungesé juridiksioni. Ajo i kaloi Prokurorisé sé Tiranés pér hetime té métejshme.
Pérdorimi i té dhénave personale pér géllime elektorale nga partité politike nuk konsiderohet krim
elektoral sipas pércaktimeve té kreut X té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Raportohet se
161 qytetaré bén kallézim né prokurori pér pérdorim té pa-autorizuar té té dhénave té tyre
personale®® .

%k %k

Pas ndryshimeve né Kodin Zgjedhor®’ dhe né Ligjin pér Sinjalizuesit®®, KQZ krijoi dhe administroi
gjaté zgjedhjeve té 25 Prillit Portalin e Denoncimeve nga Publiku. Né total u dokumentuan 135
sinjalizimi pér parregullsi né kété Portal. Né pérfundim té shqyrtimit administrativ té kétyre rasteve,
KQZ nuk gjeti element té veprés penale né asnjé nga denoncimet e publikut pér parregullsi
zgjedhore. Rrjedhimisht, nuk pati asnjé referim nga KAS/KQZ né organin e prokurorisé pér ndjekje
té métejshme penale pér kéto denoncime.

% Burimi: Top Sory, minuta 10, link: https://www.youtube.com/watch?v=g5iEw0Z4vrg
3 https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/09/kodi-zgjidhor.pdf
% https://www.krimizgjedhor.com/index.php/legjislacioni-per-sinjalizuesit/
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Rekomandime

INFOCIP ka hartuar njé set rekomandimesh, té cilat adresojné njékohésisht Kuvendin e RSH,
Komisionin e Posacém Parlamentar té Reformés Zgjedhore, Prokuroriné e Pérgjithshme,
Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve. Kéto rekomandime jané si mé poshté vijon:

1. Ligjvénési té diferencojé masén e ndéshkimit té parashikuar pér personin gé e blen votén
nga personi gé e shet votén. Aktualisht Kodi Penal i Ndryshuar kriminalizon njésoj palét
ndérvepruese né njé vepér penale, sikurse né rastin konkret éshté parashikuar né nenet 328
dhe 328/b. Né té dyja figurat e veprés penale, ligjvénési ka parashikuar dénim nga 1- 5 vjet
burg pér autorét e veprés penale gé pérfshihen né transksionin korruptiv.

Penalizimi i zgjedhésit gé pranon shpérblimin apo premtimin pér njé té mire materiale apo
favore té padrejta, zvogélon mundésiné e vénies pérpara drejtésisé té personave gé pérdorin
pushtetin apo postin publik/politik pér té bleré vota. Nga ana tjetér, duke patur parasysh
diferencat e pranuara qé ekzistojné né statusin shogéror dhe ekonomik mes dy kategorive
respektive, aplikimi i té njéjtés masé dénimi si pér até qé ble vota ashtu dhe pér até qé shet
votén e barazon korrupsonin sistemik (domethénés) me korrupsionin e vogél (patty cash
corruption). Blerja e votés nga subjektet zgjedhore éshté njé operacion i strukturuar (ka njé
géllim dhe plan konkret pér arritjen e tij), ndérkohé gé nuk tek subjekti gé shet votén nuk
verifikohen kéto premise.

Subjekti zgjedhor ble vota né shkallé té gjeré dhe pérmes njé rrjeti té strukturuar, i cili
targeton viktimat e tij pérmes infrastrukturés dhe kapaciteve qé disponojné partité politike
(subjektet zgjedhore). Pér kété arsye, blerja e votés ka tiparet e krimit té organizuar. Ky
aktivitet criminal synon qartésisht kapjen e pushtetit (korrupsion i nivelit mé té larté) si dhe
ndérlidhet ngushté me financimin e paligjshmé té partive, i cili &shté i parashikuar si njé
aktivitete kriminal mé veté.

e INFOCIP rekomandon forcimin e masés sé dénimit pér pérsonat gé jané té
pérfshiré né operacionet apo grupet e strukturuara té blerjes sé votave pér géllim
té kapjes sé pushtetit.

e Po ashtu, INFOCIP rekomandon zbutjen e démimit penal té parashikuar pér
personat gé jané pjesa fundore e transaksionit kriminal té shit-blerjes sé votés.

Né pjesén e dyté té rekomandimit, dominon edhe arsyeja praktike gé sugjeron se personat qé
blejné vota pér llogari té njé subjekti zgjedhor jané mé té pakté né numér se personat gé
shesin votén. Ai gé shet votén éshté i pérfshiré né vetém njé transaksion (até té votés sé tij),
ndérkohé personi apo grupi gé ble vota éshté i pérfshiré né transaksione té shuméfishta duke
konsumuar té njéjtén figuré té vepres penale disa heré (disa dhjetéra apo disa gindra heré).
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Zbutja e dénimit penal pér kategoriné e votuesve Q& shesin votén né kémbim té
parave/favoreve/premtive té paligjshme arsyetohet né kété rekomandim edhe pérmes
rrethanés praktike e cila sugjeron se ky fenomen éshté | pérhapur né Shqipéri dhe né
pérfshihen gjithmoné e mé shumé qytetaré. Nése parafytyrojmé né njé rrethané hipotetike
kapjen, gjykimin dhe ndéshkimin e té gjithé personave gé kané konsumuar korrupsion pasiv
zgjedhor (shitje té votés sipas parashikimve eté nenit 329/b%) atéhere mund té pérballeshim
me situatén e mungesés sé kapaciteve né burgje pér kété katégori kriminelés. Neni 328/b
parashikon 1-5 vjet burg pér pérsonat gé do té gjenden fajtoré.

Po ashtu, numri i larté i personave gé prezumohen se pérfshihen né shitjen e votés kundrejt
parave/favoreve té ofruara do té mbingarkonte né ekstrem kapacitete e pushtetit gjyqgésor,
duke provokuar deri njé kolaps té gjykatave pér shkak té kushteve specifike té& Shqipérisé.

INFOCIP rekomandon de-kriminalizimin e korrupsionit pasiv dhe konsiderimin e toj
kundravajtje penale, qé ndéshkohet vetém me gjobé. Ndéshimi me penalitet financiar i
korrupsionit pasiv né zgjedhje éshté proporcional dhe né njé masé té miré edhe restituiv, sa
kohé gé pér personat e pérfshiré né kété proces, né finale transaksioni financiar i shitjes sé
votés mund té rezultojé me humbje. Psh. Nése njé voté shitet pér 100 apo 200 euro, atéhéré
mund té rekomandohet gé sanksioni financiar té jeté 10 fish mé shumé se sa shifrat e
transaksionit korruptiv.

Njé tjetér rekomandim plotésuar lidhur me de-kriminalizimin e shitjes sé votés mund té
ishte edhe shogérimi i sanksionit financiar pér shkeljen administrative me hegjen e té
drejtés pér té votuar né zgjedhjet e ardhshme. Pér kété té fundit, ligjvénési do té duhet té
konsiderojé gjithsesi aplikimin e ndryshimeve né tekstin e Kushtetutés sé Shqipérisé, dhe jo
vetém né Kodin Penal, Kreu X.

2. Denoncimet e publikut pér parregullsi né zgjedhje, té adresuar pérmes Portalit té
Denoncimeve gé u krijua dhe administrohet nga KQZ u rrezuan té gjitha nivelin e vlerésimit
administrativ nga KAS? Asnjé rast nuk iu referua Prokurorisé pér vlerésim profesional
kompetent apo pér hetime té métejshme. KQZ dha KAS ushtruan kompetenca gé me ligj i
takojné organit té hetimit (SPAK apo Prokurorive té juridiksionit té zakonshém). Ushtrimi i
kompetencave nga veté KQZ pér hetimin apo skualifikimin paraprak té denoncimeve,
kallzimeve, sinjalizimeve pér vepra t¢ mundshme penale gé céojné zgjedhjet demokratike
éshté njé praktiké anti-ligjore dhe gé implikon haptazi njé mbivendosje té kompetencave
institucionale. Veprimtaria e KQZ legjitimohet pérmes Kodit Zgjedhor ndérkohé gé veprat e

! Neni 328/b “Korrupsioni pasiv né zgjedhje”, shtuar me ligjin nr. 89/2017, daté 22.5.2017
? https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/08/16/kgz-administroi-135-sinjalizime-denoncime-per-parregullsi-
ne-zgjedhjet-e-25-prillit-asnje-nuk-u-referua-ne-prokurori/
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dyshuara penale gé cénojné sistemin demokratik té zgjedhjeve adresohen nga parashikimet
ligjore qé pérmban Kodi Penal (Kreu X). Vlerésimi nga ana e institucionit t¢ KQZ té
denoncimeve té publikut éshté njé praktiké e pa-motivuar ligjérisht e cila dublon rolin e
institucioneve gé jané pérgjegjése pér mbarévajtjen e zgjedhjeve demokratike.

INFOCIP rekomandon abrogimin e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor lidhur me
adresimin/administrimin e denoncimeve té publikut, t& béra né vitin 2020 me konsensus.
KQZ dhe KAS duhet té rikthehen né rolin e vet té natyrshém té administrimit zgjedhor dhe
té zhvishet nga kompetancat e vlerésimit paraprak té denoncimeve, té cilat potencialisht
mund té jené vepra penale gé hetohen nga organi | prokurorisé.

Rekomandohet gé KQZ (KAS specifikisht) té kéné vetém kompetencén e pércjelles en-
block té denoncimeve né Prokurori, nése Portali i Denoncimeve nga Publiku do té vijojé
té jeté nén administrimin direkt t¢ KQZ. Vetém Prokuroria mund té vendosé se né cilin
nga rastet e denoncuara né kété Portal mund té nisin (apo té mos nisin hetimet).

INFOCIP rekomandon gé Prokuroria té kété akses té barabarté né portalin gé¢ KQZ ka
véné né dispozicion té Publikut pér denoncimin e veprave té mundshme penale gé cénojné
sistemin demokratik té zgjedhjeve. Prokuroria nuk mund té kushtézohet nga asnjé
vendimarrje e KQZ apo KAS sa i takon vlerésimit té pérmbajtjes sé elementéve té veprés
penale né denoncimet e depozituara né Portal.

INFOCIP rekomandon gé Prokuroria té nisé njé hetim pér té vlerésuar nése ka patur
fshehje apo mos-referim té rasteve té denoncuara né KQZ, té cilat jané marré né shqyrtim
nga Dhoma pérkatése e institucionit, sa i takon zgjedhjeve té té 25 Prillit, 2021.

Nga vézhgimi sitematik i praktikés sé hetimit té krimeve té dyshuara zgjedhore, rezulton se
organi i Prokurorisé konsumon né ményré té pérséritur afatet procedurale té hetimit pa
arritur dot té dérgojé céshjen né gjykaté. Rekomandohet gé afatet e hetimit pér krimin
zgjedhor té jené objekt vlerésimi tematik nga Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe nga ILD.

Nga vlerésimi sistematik i deritanishém, realizuar nga INFOCIP, organi i Prokurorisé nuk
regjistron procedim penal pér njé numér té konsiderueshém kallzimesh penale qé
depozitohen pér krime té dyshuara zgjedhore. INFOCIP rekomandon gé organi i akuzes
nuk duhet té rezervojé té drejtén pér té pushuar apo pezulluar hetimin ndaj veprave
penale gé ka nén hetim. Ky funksion/atribut duhet t’i pérkasé eksluzivisht gjykatés.

Rekomandohet gé pushimi i ¢éshtjeve penale gé pérmban né rastin konkret Kreu X i KP,
té ndryshuar té béhet me vendim gjykate.



Nisur nga rrethana e punésimeve né institucione publike apo agjensi shtetérore dhe
kompani sh.a. para fushatés, rekomandohet zgjerimi né kohé i kompetencés léndore té
prokurorisé pér té administruar kallzime penale nga subjektet politike/zgjedhore. Né
zgjedhjet e fundit parlamentare, njé pjesé e madhe e akuzave politike mes paléve kishin té
bénin me pérdorimin e funksionit publik pér avantazh té padrejté né zgjedhje si dhe me
shitblerje vote té cilat ishin konsumuar pérpara filimit zyrtar té fushatés zgjedhore.

Rekomandohet gé vendimet e gjykatave qé merren pér vepra penale mbi parashikimet gé
pérmban Kreu X i Kodit Penal duhet té béhen publike né njé nénkategori té posagcme
online dhe té jené té aksesueshme nga palét e interesuara gé vlerésojné ligjshmériné e
proceseve zgjedhore. Kjo kategori vendimet mund dhe duhet té jeté e disponueshme edhe
nga KQZ, né formé diskrete apo dhe pérmes njé linku né fagen zyrtare.

Afati i hetimi pér ¢éshtjet penale nga e prokurorisé si rregull zgjat 3 muaj. Ky konsiderohet
edhe si afat procedurial standard pér kryerjen e njé hetimi té ploté para se dosja té shkojé né
gjykaté pér vlerésim té métejshém té fajésisé. Praktika e vézhguar nga ky monitoring
sugjeron se prokurorét kané tejkaluar mesatarsiht 4 heré kété afat, duke marré vendim pér té
shtyrje. Rekomandohet gé zgjatja e hetimit pér rastet e parashikuara né Kreun X té KP, té
ndryshuar, té béhet vetém njé heré, me vendim gjykate, ku prokuroria té ofrojé para saj
prova pér té bindur gjykatén mbi kérkesén pér shtyrje.

Dimensioni publik i procesit gjygésor pér shtyrje hetimi, apo edhe pér vendime
pérfundimtare duhet té garantohet pér median dhe palét e interesuara. Situata e Covid19
ka komprometuar té drejtén e publikut pér té ndjekur senacat gjygésore né sallé. Kjo e drjté
duhet té restaurohet dhe pér céshtjet e gjykimit gé implikojné vepra penale né fushén e
zgjedhjeve, té lejohet dhe garantohet publicitet i shtuar i seancés gjyqésore.

Rekomandohet gé té perpilohen listat e prokuroreve té cilét kané specializimin apo
trajnim té mjaftueshém pér té hetuar krimin zgjedhor dhe té vlerésohen né térési nevojat e
prokuroréve té tjeré pér trajnime tematike té posacme, konkretisht né fushén e hetimit té
kallzimevepér vepra penale gé cénojné sistemin e zgjedhjeve demokratike.

Rezultatet e punés hetimore té prokuroréve té shortuar/té caktuar pér té hetuar dhe cuar
para drejtésisé personat apo subjektet gé konsumojné vepra penale gé prekin zgjedhjet e
lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, parashikuar nga Kreu X i KP, té ndryshuar,
rekomandohet té béhen publike né njé raport té posagém, té hartuar nga Prokuroria e
Pérgjithshme, i cili i vihet né dispozicion KQZ jo mé voné se njé vit nga data e pérfundimit
té zgjedhjeve mé té fundit. Raporti Special pér hetueshmériné dhe ndéshkueshmériné e
krimit zgjedhor rekomandohet té pérfshihet si njé kapitull i posacém i analizés vjetore té
organit té Prokurorisé qé depozitohet mé pas né Kuvend zyrtarisht.
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Sistemi i regjistrimit té kallzimeve né prokurori duhet té rikonceptohet dhe té jeté i
aksesueshém online, pér té ndjekur dinamiken e hetueshmérisé sé krimit zgjedhor nga
subjektet zgjedhore dhe nga cdo person apo organizaté e interesuar. Aktualisht té dhénat
mbahen né regjistra t& vecuar dhe pérpunimi i tyre statistikor ndodh jashté sistemeve té
standartizuara.

Rekomandohet krijimi i njé sistemi unik regjistrimi té ¢céshtjeve penale gé cénojné sitemin
demokratik tw zgjedhjeve né format té unifikuar online (pra jo né file excel-i, sikurse
veprohet deri tani nga cdo prokurori rrethesh). Njé sistem i posacém do té ndihmonte né
vlerésimin e nivelit té incidencés, hetueshmérisé dhe performancés sé punonjésve té
prokurorisé né drejtim té hetimit gé ajo i béjné né térési krimit dhe né ményré té posagme
krimit kundér sistemit demokratik té zgjedhjeve.

Sé bashku me numrin e procedimeve penale, Prokurorité e rretheve duhet té marrin masa pér
té informuar publikun pérmes specifikimeve né sistemin e mbajtjes sé té dhénave mbi
numrin e personave té proceduar penalisht. Shpesh, pér té njéjtin procedim penal ka mé
shumé se njé person té kallzuar. Rekomandohet gé numri i personave té hetuar/té kallzuar
té jeté e dhéné publike né format statistikor, té pérditésueshém me bazé mujore.

Rekomandohet gé Policia e Shtetit té& limitohet me ligj ose té veté-limitohet sa i takon
vendimarrjes nga ana e veté asaj se cili prej denoncimeve duhet referuar né Prokurori
dhe cili jo. Té gjitha denoncimet e administruara / depozituar prej saj, apo rastet e
konstatuar nga veté Policia e shtetit né flagrancé apo né rrugé operative, t’i referohen pa
pérjashtim Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor pér veprime té métejshme procedurale né
rastin e veprave té parashikuara né Kreun X té KP.

Rekomandohet gé Polica e Shtetit té marré trajnime té posagcme né kété drejtim, pér té
parandaluar abuzimin nga ana e punonjésve té saj me funksionin e réndésishém gé ajo
luan né mbarévajtjen e procesit zgjedhor, sidomos gjaté dités sé votimit, por edhe né
kohé fushate si dhe gjaté numérimit té votave deri né shpalljen e rezultatit.

Pushime nga puna né kohé fushaté apo edhe marrja né puné e personave né kohé fushate
duhet té administrohen nga DAP né njé databazé té vecanté me akses publik. Rekomandohet
Krijimi i njé Task Forcé né pérbérje té sé cilés té jené pérfagésues té DAP, Inspektorati i
Punés (ISHPSHSH), KQZ si dhe dy pérfagésues nga Shogéria Civile gé ka né fokus
vlerésimin e veprave penale gé lidhen me zgjedhjet apo pushimet nga puna né Adminsitratén
Publike.
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I. Paragitje e detajuar e gjetjeve

a) Kallézime né SPAK- Struktura e Posagme Anti-Korrupsion

Né Dhjetor 2020, Kuvendi i dha SPAK-ut kompetenca ligjore pér té hetuar rastet e korrupsionit
aktiv dhe pasiv né zgjedhje, vepra kéto té parashikuara nga nenet 328 dhe 328/b té Kodit Penal.
SPAK i ushtroi kompetencet e reja pér heré té paré né Zgjedhjet pér Kuvendin, mbajtur né 25 Prill
2021. Qysh né periudhén e fushatés zgjedhore, né SPAK pati njé numér té larté kallézimesh pér
shit/blerje té dyshuar té votés. Numri i kallézimeve éshté i ndryshueshém né ¢cdo komunikim publik
gé SPAK Ka iniciuar pér kété géllim. Konkretisht:

Né daté 23 Prill 2021, numri i kallézimeve né SPAK pér hetim té veprave penale né fushén e
zgjedhjeve arriti né 91 dhe konkretisht:

» Subjekte politike 55 raste, kallézime (PD - 50; LSI - 3; PS—1; FRD - 1)
* Institucioni i Presidentit t& Republikés 18 raste, informacione.

* Policia gjygésore 10 raste, referime.

* Prokurorité e Rretheve Gjygésore 4 raste, procedime penale.

» Shtetas 4 raste, kallézime.

Dy dité pas votimeve, pikérisht né daté 27 Prill 2021, SPAK pérditésoi informacionin dhe njoftoi se
kishte regjistruar dné hapur hetim pér 33 procedime penale, si mé poshté vijon:

« 27 procedime penale pér “Korrupsioni aktiv né zgjedhje”, parashikuar nga neni 328 KP.

» 2 procedime penale pér “Korrupsioni aktiv né zgjedhje’” dhe ““Korrupsioni pasiv né zgjedhje”,
parashikuar nga nenet 328 dhe 328/b Kodi Penal.

» 2 procedime penale pér ““Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore”,
parashikuar nga neni 328/a Kodi Penal. (E lidhur me subjekte né kompetencé té SPAK)

* 1 procedim penal pér ““Shpérdorim detyre” dhe ““Korrupsioni aktiv né zgjedhje”, parashikuar nga
nenet 248 dhe 328 KP.

» 1 procedim penal pér veprat penale “Korrupsioni aktiv né zgjedhje’” dhe “Pérhapja e sekreteve
vetjake”, parashikuar nga nenet 328 dhe 122 Kodi Penal.

Né Korrik 2021 kreu i SPAK, Z. Arben Kraja tha pér Televizionin Publik Shqgiptar se SPAK pati
149 raste apo njoftime pér vepra penale té dyshuara né fushén e zgjedhjeve2. Prej kétyre, SPAK
regjistroi 59 procedime penale. Pér 20 raste u vendos mosfillimi i procedimit penal pasi nuk pati
patur té dhéna té mjaftueshme. Mes kétyre rasteve, ishin edhe 18 kérkesa pér hetim té pécjella nga

! Hap njoftimi zyrtar te SPAK né kété link: https://spak.al/2021/04/23/njoftim-23/
2 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/08/13/spak-perditeson-te-dhenat-per-krimet-e-dyshuara-zgjedhore-nen-hetim/
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Presidenti i Republikés. Shifra e pohuar né intervistén televizive nga kreu i SPAK rezulton té jété
shumé mé e larté se ajo qé SPAK ka njoftuar zyrtarisht né dy raste pararendése.

Né 24 Dhjetor 2021 monitoruesit e INFOCIP paraqitén kérkesé pér informim prané SPAK pér té
saktésuar mbi té dhénat statistikore mbi krimet e dyshuara zgjedhore. Nga informacioni i dhéng,
rezultoi se viti 2021 u mbyll me 76 kallézime té regjistruara né SPAK. Pér 22 procedime penale
éshté marré vendim pér shpalljen e mos-kompetencés dhe éshté béré kalimi i akteve tek Prokurorité
e Rretheve.

Jané dérguar né Gjykaté me kérkesé pér gjykim 2 procedime penale me 4 té pandehur. Né njérin
nga procedimet, Gjykata e Posagme dha vendim me burg pér dy t& pandehurit® (shih rasti i
zyrtaréve té Bashkisé Dibér). Né rastin tjetér, SPAK ka mbyllur hetimet né daté 25 Néntor 2021 dhe
ka dérguar dosjen né ngarkim té njé ish-kandidati pér deputet né Gjykatén Speciale ku edhe do té
gjykohet. Personat né fjalé jané akuzuar pér shitblerje vote né Qarkun Zgjedhor Tirané.

SPAK ka dérguar né Gjykaté me kérkesé pér pushim 6 procedime penale. Aktualisht mbeten né
hetim ende 27 progedime penale. Kjo do té thoté se SPAK nuk ka mundur do té konkludojé hetimet
brenda afatit 6-mujor pér gjysmén e kallézimeve gé ka regjistruar si procedime penale.

SPAK gjaté gjithé vitit 2021 funksionoi me 13 prokuroré, prej té cileve 5 prej tyre kané patur fokus
té posacém hetimin e procedimeve penale gé do té regjistrohen né tematiken e krimit zgjedhor.
Afati procedural né dispozicion té SPAK pér realizimin/mbylljen e hetimeve pér vepra penale te
dyshuara éshté 6 muaj*, me té drejté ripérséritje. Ky afat éshté dyfish me i larté se ai i prokurorive te
zakonshme.

INFOCIP monitoroi rregullisht ecuriné e kallézimeve penale né SPAK dhe arriti t¢ dokumentojé 82
kallézime, plus 13 transferime né SPAK nga prokurité e juridiksionit té zakonshém deri né daté 13
Dhjetor 2021. Nga té dhénat e rakorduara, rezulton se SPAK nuk regjistroi 18 kérkesa pér hetim té
pércjella nga Presidenti i Republikés si dhe njé (1) referim nga policia gjyqgésore. Diferenca prej 76
kallézimesh té regjistruara ku konkludon INFOCIP pérkon me numrin e rasteve qé SPAK ka
konfimuar zyrtarisht se ka né regjistrat e vet pér vepra penale né fushén e zgjedhjeve.

*k%x

Té dhénat e rasteve té kallzuara né SPAK jané organizuar né njé databazé té vecanté me akses
publik®. Rreth 93% e totalit t& kallézimeve té paragituara né SPAK jané t& dokumentuara me
faksimilet pérkatése, té cilat jané anonimizuar mé paré. Pér secilin nga kallézimet e paragituara
éshté evidentuar subjekti gé ka béré kallézimin, numri i personave ndaj té ciléve éshté béré
kallézim, referenca ligjore gé pérligj kallézimin si dhe ecuria e ¢do kallézimi.

® shih rasti i zyrtaréve té Bashkisé Dibér. Link: https://www.krimizgjedhor.com/ép-admin/post.php?post=4431&action=edit

“ neni 323, 324 | K.Pr.P. Version | pérsitésuar, link: https://www.krimizgjedhor.com/ép-
content/uploads/2021/09/kodi_i_procedures penale 28 07 2017 1367_5285.pdf
5 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/databaza-e-kallzimeve-spak-2/
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tabele

Databaza pasgyron bashkiné si dhe garkun zgjedhor né judiksionin e té cilave bie vepra penale e
dyshuar gé éshté kallzuar né SPAK. Kéto té dhéna ndihmojné né Kkrijimin e njé panorame mé té
ploté té incidenteve zgjedhore té kallzuara apo té referuara né SPAK gjaté Zgjedhjeve té 25 Prillit
2021. Qarku zgjedhor me numrin mé té larté té kallézimeve né SPAK éshté Tirana me rreth 44
kallézime, pasuar nga Qarku Zgjedhor Fier me 9 dhe Qarku Zgjedhor Durrés me 8. Shifrat jané
dokumentuar né kohé fushaté, por mund té jéné zvogéluar né njé kohé mé té voné pér shkak té
procesit té transferimit té dosjeve.

Nga té dhénat e analizuara, rezulton se né SPAK éshté paraqitur kallézim/ankim né ngarkim té rreth
360 personave. Disa persona rezultojné té jené té kallézuar né mé shumé se sa njé denoncim.
Kallézmi penal me numrin mé té larté té personave éshté paraqitur nga subjekti zgjedhor PD né daté
07/04/2021 (né Elbasan) dhe konkretisht ndaj 48 personave pér té cilét pretendohen njé numér
akuzash, mes té cilave “grup i strukturuar kriminal” dhe “korrupsion aktiv né zgjedhje”®.

Edhe kallézimi i dyté mé numrin mé té madh té personave ndaj té ciléve pretendohet se kané
konsumuar krime zgjedhore éshté depozituar né SPAK po nga subjekti zgjedhor PD. Konkretisht
béhet fjalé pér 44 shtetas té kallzuar penalisht né Qarkun Durrés’.

Presidenti i Republikés depozitoi 18 “kérkesa pér hetim” né SPAK mbi incidente té raportuara tek
veté ai pérmes njé instrumenti fakt-mbledhés online. Ky instrument online denoncimesh u aktivizua
nga Presidenti né fillim té fushatés elektorale. Pozita procedurale né kété nuk éshté ajo e kallzuesit
té drejtpérdrejté por e sinjalizuesit gé merr dijeni pér elementé té veprés penale té dyshuar.

Presidentit té Republikési béri kérkesé té pérséritur SPAK pér té hetuar mbi rrjedhjen e té dhénave
pesonale t& mbi 900 mijé qytetaréve pér pérdorim elektoral nga subjekti zgjedhor Partia Socialiste.
SPAK regjistroi procedi penal, por mé pas shpalli mos-kompetencén, pasi vepra penale e dyshuar
nuk binte né juridiksionin Iéndor gé SPAK ka né fushén e krimeve zgjedhore. Céshtja né fjalé i
éshté pércjellé pér kompetencé Prokurorisé sé Rrethit Tirané.

Né ndryshim nga Presidenti i Republikés, subjekti zgjedhor Partia Demokratike ka marré njé pozité
té garté procedurale lidhur me kallézimet gé ka paraqgitur né SPAK. Né shumicé prej tyre, kallézues
éshté sekretari i pérgjithshém i késaj partie, Z. Gazmend Bardhi.

b) Kallézime né Prokurorité e Rretheve / Evidenca

Shqipéria ka 22 prokurori té juridiksionit té zakonshém prané gjykatave té rretheve gjygésore. Né
vijim té masave administrative dhe procedurale té ndérmara nga Prokurori i Pérgjithshém pér té
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garantuar funksionimin normal té prokurorisé né pérputhje me detyrimet kushtetuese dhe ligjore pér
periudhén para, gjaté dhe pas zgjedhore, prokuroria éshté angazhuar pér hetimin e veprave penale
né fushén e zgjedhjeve, né kompetencé Iéndore té juridiksionit té pérgjithshém.

Né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, mbajtur né 25 Prill 2021, Prokuroria e Pérgjithshme ka
treguar kujdes té shtuar né komunikimin me media dhe publikun pér té dhéné informacion mbi
situatén e kallézimeve/njoftimeve pér vepra té dyshuara penale gé cénojné zgjedhjet. Ajo shpérndau
6 heré njoftime pér media me té dhénat e pérditésuara pér veprat penale né fushén e zgjedhjeve té
depozituara prané saj, respektivisht né datat 24 Prill, 27 Prill, 8 Maj, 20 Maj, 8 Qershor dhe 2
Néntor 2021.

Sipas té dhénave mé té fundit, té datés 2 Néntor 2021, prokurorité e juridiksionit té zakonshém
morén 158 njoftime pér vepra penale né fushén e zgjedhjeve prej té cilave, 91 drejtpérdrejt né
formén e kallézimeve né prokurori. Nga kéto té fundit 70 njoftime pérbéjné kallézime té subjekteve
politike/kandidatéve drejtpérdrejt né prokurori, 3 njoftime té shtetasve né prokurori dhe 18 njoftime
té institucioneve shtetérore né prokurori.

Deri né fund Néntorit 2021, né prokurorité e rretheve u raportuan si té regjistruar 82 procedime
penale. Prej tyre 80 u regjistruan mbi bazén e kallézimeve/referimeve, kurse 2 procedime u
regjistruan kryesisht. Nga ¢éshtjet e regjistruara pérfunduan me vendim pushimi 20 prej tyre. Jané
pezulluar 3 céshtje dhe jané né gjykim 4 céshtje me 4 persona. Eshté vendosur mosfillimi i
procedimit penal pér 34 njoftime. Nga prokurorité e rretheve i jané transferuar pér kompetencé
Iéndore SPAK-ut 24 njoftime.

Deri né daté 2 Néntor 2021, éshté e konfirmuar zyrtarisht® se ka patur 10 persona né ndjekje penale
pér krime té dyshuara né fushén e zgjedhjeve. Sipas té dhénavé gé ka béré publiké Prokuroria e
Pérgjithshme, jané arrestuar né flagrancé 4 persona, éshté kérkuar masa e sigurisé “arrest né burg”
pér 3 persona dhe éshté pranuar kérkesa pér 2 persona”’.

Né fillim té Dhjetorit 2021, KQZ mori vendim pér té depozituar kallézime penale pér prokurorité e
rretheve pér 68 komisioneré. Né janar 2022, KQZ konformoi pér INFOCIP se gjaté procesit té
kéqyrjes sé fletéve té votimit rezultoi se anétarét e grupeve té numérimit qé kané numéruar votat pér
kéto gendra, kané shénuar né tabelén e rezultatit té grupit t& numérimit numér mé té vogél votash
njé apo me shume kandidaté té subjekteve zgjedhore dhe numér mé té madh votash pér njé apo mé
shumé kandidaté té té njéjtit subjekt zgjedhor, krahasuar me numrin real té votave ge u gjendén né
kutiné e votimit. Rezultati i gendrés sé votimit nuk pasqyron rezultatin real pér té cilét zgjedhésit e
kétyre gendrave jané shprehur népérmjet votimit. Kallézimet penale jané dérguar né 7 prokurori,
pérkatésisht Prokuroria Korgé, Berat, Gjirokastér, Tirane, Lezhe, Elbasan dhe Shkodér. Ne total
jané kallézuar 18 grupe numérimi, ne total 67 persona

8 https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Perditesim_mbi_veprat_penale ne fushen e_zgjedhjeve.html
® https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/11/02/prokuroria-e-pergjithshme-ben-perditesimin-e-situates-per-krimet-zgjedhore/
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Po ashtu, nga procesi krygézimit té té€ dhénave té pajisjes se identifikimit elektronik te zgjedhésve
(PEI) né kuadér té kéqyrjes paszgjedhore rezultoi se ka patur identifikim té dyfishté (né njé apo mé
shumé gendra votimi té té njéjtit identitet). Kjo rrethané jep indicie té arsyeshme pér ekzistencén e
votimit té shuméfishté pér 32 raste. KQZ ka dérguar kallézime né 11 prokurori, konkretisht
Prokuroria Vloré, Tirane, Shkodér, Lezhe, Korce, Gjirokaster, Fier, Elbasan, Durrés, Dibér, Berat.

Lidhur me kallézimet e KQZ, prokuroria Berat ka konfirmuar regjistrimin e procedimit penal. Nuk
ka dhéna té tjera pér kohén gé mbulon ku raport lidhur me regjistrimin e procedimeve té tjera penale
nga prokurorité e rrethve ndaj kallézimeve té béra nga KQZ. Praktika pararendése sugjeron se
kallézimet e KQZ si rregull regjistrohet si procedime penale.

Bazuar né sa mé sipér, mund té thuhet se deri né fund té vitit 2021, né adresé té prokurorive jané
nisur rreth 176 ankime/kallézime pér vepra penale né fushén e zgjedhjeve. Prej tyre fillimisht jané
regjistruar 81 procedime penale. Kjo shifér pritét té rritet né rreth 99 procedime penale pas
depozitimit prej KQZ té té paktén 18 kallézimeve (pér 67 komisioneré si edhe pér 32 raste ku
implikohet identifikimi biometik i shuméfishté)

*k*k

SHENIM METODOLOGJIK

Krahas vlerésimit té shifrave zyrtare gé ka shpéndaré Prokuroria e Pérgjithshme, pér efekt té kétij
monitorimi jané marré té dhéna né rrugé operative ose pérmes kérkesés pér informim direkt nga
prokurorité e rretheve. Arsyeja kryesore e njé gasje té tillé ka té béjé mé vlerésimin e incidencés sé
krimeve té dyshuara zgjedhore me bazé garku dhe mé pas edhe me bazé prokurorie. Shqipéria ka 12
garge zgjedhore dhe 22 prokurori rrethesh gjygésore. Me pérjashtim té Qarkut Elbasan dhe Berat,
té gjitha garqget e tjera kané né pérbérje té tyre nga dy rrethe gjygésore, rrjeshimisht edhe nga dy
prokurori té juridiksionit té zakonshém.

Njé tjetér arsye e mbledhjes sé té dhénavé ““né burim” ka té béjé me vlerésimin e koherencés sé
shifrave té referuara zyrtarisht nga Prokuroria e Pérgjithshme. Sistemi i referimit té t& dhénave
statistikore gé pérdor organi i akuzés éshté rudimentar. Tabelat e mbajtjes sé té dhénave jané me
bazé excel-i dhe jo té integruara né njé databazé me administrim géndror.

Pér efekt té kétij monitorimit, INFOCIP krijoi njé databazé online me akses publik e cila i
organizon té dhénat e krimeve zgjedhore té kallzuara edhe me bazé garku zgjedhor dhe me bazé
prokurorie. Ndérkohé, té dhénat statistikore té ofruara nga Prokuroria e Pérgjithshme jané
pérgjithésuese dhe nuk diferencojné me bazé prokurorie.; Ato nuk kénagin kushtin metodoligjik té
monitorimit pér té detajuar gjetjet mbi bazé garku zgjedhor. Rrjedhimisht, mbledhja e té dhénave
direkt nga prokurité e rretheve ishte e domosdoshme.
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Mbledhja e té dhénave nga monitoruesit e INFOCIP né 22 prokurorité e rretheve nisi né fund té
muajit Shtator dhe pérfundoi né fillim té muajit Néntor 2021. Nga té dhénat e disponuara, vihet re
njé mos-pérputhje e lehté me shifrat qé ka béré publike Prokuroria e Pérgjithshme né daté 2 Néntor
2021.

Situata faktike e paragitur mé poshté nuk pérfshin 18 kallézime té depozituara nga KQZ né disa
prokurori rrethesh. Kéto kallézime u depozituan né fund té muajit Dhjetor 2021, kohé né cilén ishte
pérfunduar marrja e té dhénave direkt nga prokurorité e rretheve prej monitoruesve té INFOCIP.

MEé poshté paragitet situata faktike e kallézimeve té depozituara né 22 prokurorité e rretheve:
1-Prokuroria Tirané

Deri né fillim té Néntorit 2021, né Prokuroriné e Tiranés rezultonin té depozituar gjithsej 33
kallézime penale pér krime té dyshuara zgjedhore. Nga ky total, 16 jané kallézime té béra direkt né
Prokurori, 3 jané referime té policisé gjygésore dhe 14 jané transferime nga SPAK.

Prej tyre'®, 6 procedime penale kané marré vendim mosfillimi. Té paktén njé (1) nga mosfillimet i
takon ¢éshtjeve té ardhura me transferim nga SPAK (14 gjithsej). Deri né daté 1 Néntor 2021, njé
(1) céshtje rezulton té jeté pushuar nga Prokuroria e Tiranés (ardhur me transferim nga SPAK).
Kallézimi pér rastin konkret ka gené i klasifikuar né fushén e veprimit té nenit 326 “Falsifikimi i
materialit zgjedhor dhe rezultateve té zgjedhjeve”

Rreth 6 muaj nga mbarimi i periudhés zgjedhore, né Prokuroriné e Tiranés vijonte ende té ishte né
verifikim paraprak 1 kallézim pér vepra penale té dyshuara né fushén e zgjedhjeve.Veté Prokuroria
Tirané ka transferuar pér kompetencé Iéndore dhe/ose tokésore 3 kallézime/procedime. Té paktén
njé nga kéto c¢éshtje éshté dérguar SPAK, pasi bie ne parashikimet e nenit 238/b “Korrupsion Pasiv
né zgjedhje”!

Pavarésisht nga numri i larté i rasteve, té dhénat statistikore flasin pér vetém njé person té arrestuar
né flagrancé si dhe pér vetém njé person nén hetim deri né néntor 2021. Kjo e dhéné duhet marré
gjithsesi me rezervé, pér shkak té sekretit hetimor. Prokuroria Tirané ka béré vetém njé kérkesé pér
arrest me burg té personit té dyshuar/nén hetim pér vepra penale gé cénojné zgjedhjet e lira.

10 shih tabela statistikore. Link: https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/11/Prokuroria-Tirane-INFOCIP-krime-zjedhore-Tabela-
Permbledhese-07.10.2021 .xIsx
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Nuk rezulton té keté asnjé té akuzuar prej Prokurisé Tirané qé mund té kété marré dénim té formés
sé preré nga njé gjykaté shqiptare. Prokuroria Tirané ka numrin mé té madh té dosjeve nén hetim
pér krime té dyshuara zgjedhore té cilat i jané transferuar nga SPAK pér kompetencé léndore dhe
tokésore. Jané plot 14 kallézime penale té depozituara fillimisht né SPAK, té cilat jané transferuar
né Prokuroring Tirané deri né daté 10 Néntor 2021. Shumica prej kétyre dosjeve té trasferuara
tashmé, bien né parashikimet gé pémban neni 328/a “Pérdorimi i funksionit publik pér veprimtari
politike ose zgjedhore”.

2- Prokuroria Kavajé

Né lidhje me procedimet penale pér krimet té dyshuara zgjedhore, té regjistruara né Prokuroriné
Kavajé, éshté ofruar informacion si mé poshté vijon:

e Pér nenin 328 té Kodit Penal kallézuar né Prokurori nga njé subjekt politik njé (1) céshtje
dhe éshté regjistruar procedim penal. Céshtja penale ka gené nén hetim deri né 15 tetor
2021.

e Pérnenin 248 té Kodit Penal éshté béré kallézim né Prokurori nga njé subjekt politik, njé (1)
céshtje dhe éshté regjistruar procedimi penal.

e Pér Nenin 248 té Kodit Penal kané ardhur me trasferim 3 ¢éshtje. Prej kétyre, njé (1) ¢éshtje
e kallzuar fillimisht SPAK éshté dérguar né Prokuroriné Fier dhe mé pas nga Prokuroria Fier
éshté dérguar me trasferim né Prokuroriné Kavajé pér kompetencé territoriale.

e Dy (2 )céshtjet e tjera gé bien né parashikimet e nenit 248 té Kodit penal kané ardhur direkt
me trasferim nga SPAK pér kompetencé léndore.

Pér ¢éshtjet/kallézimet e mésipérme, pér njérén éshté vendosur mosfillimi i procedimit penal, kurse
pér té tjerat jané regjistruar procedime penale dhe jané aktualisht nén hetim. Prokuroria Kavajé ka
sgaruar se mé daté 27.09.2021 Gjykata e Rrethit ka shfugizuar vendimin e mosfillimit té procedimit
penal pér veprén penale té parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal dhe éshté ri-regjistruar
procedimi.

3- Prokuroria Fier

Deri ditén e zgjedhjeve, Prokuroria e Fierit konfirmoi pér monitoruesie e INFOCIP se ajo
administroi 17 kallézime penale né fushén e zgjedhjeve. Né daté 4 Tetor 202, kjo prokurori saktésoi
pérmes kominikimit zyrtar se kané pérfunduar hetimet pér 10 procedime penale té regjistruara prej
saj. Dy nga procedimet e regjistruara jané bashkuar né njé procedim té vetém.

Né lidhje me kéto procedime, nga ana e prokuroréve jané paragitur né gjykaté kérkesat pér
pushimin e procedimeve. Nga kéto ka pérfunduar gjykimi pér dy (2) procedime, duke pranuar
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kérkesat e prokuroréve pér pushimin e procedimit dhe jané ende né gjykim kérkesat pér 6
procedime. Dy procedime jané ende né hetim nga organi hetimor.

Sipas subjektit zgjedhor Partia Demokratike, numri i kallézimeve té paragitura né kété prokurori
éshté mé i madh. INFOCIP ka administruar si faksimile prej kétij subjekti 35 kallézime né fushén e
zgjedhjeve. Jo té gjitha prej tyre bien néparashikimet gé pérmban Kreu X i Kodit Penal.

4- Prokuroria Lushnjé

Né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Lushnjé, deri mé 30.09.2021, jané regjistruar
gjithsej 19 kallézime pér vepra penale né fushén e zgjedhjeve. Prej tyre, 16 jané kallézime té béra
direkt né Prokurori nga subjekti politik “Partia Demokratike e Shqipérisé” kurse 3 jané referime nga
Policia e Shtetit mbi bazén e kallézimeve té subjektit politik “Partia Demokratike e Shqipérisé”.

Jané regjistruar 2 (dy) procedime penale pér nenin 328/a i K.Penal, “Pérdorimi i funksionit publik
pér veprimtari politike ose zgjedhore”, 1 (njé) procedim pér nenin 325 té K.Penal “Pengimi i
subjekteve zgjedhore”.

Pér 6 nga kallézimet e regjistruara pér nenin 328 K.Penal, jané regjistruar procedime penale pér
nenin 248 K.Penal (gé nuk pérfshihet né rrethin e veprave penale né fushén e zgjedhjeve).
Kallézimet e tjera jané né proges verifikimi paraprak.

Pavarésisht se Prokuroria Lushnjé konfirmon gjithsej 19 kallézime/njoftime pér krime té dyshuara
zgjedhore, subjekti zgjedhor PD déshmon se vetém ai ka formuluar 38 kallézime né bashkité mbi té
cilat ka juridiksion Prokuroria Lushnjé. Né SPAK jané adresuar 5 prej kétyre kallézimeve, kurse 33
té tjarat qé mbeten né prokuroriné Lushnjé.

5- Prokuroria Elbasan

Sipas informacioneve té marra nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor Elbasan, rezulton se deri né daté
14 Tetor 2021 kané gené té regjistruara 5 kallézime pér krime té dyshuara zgjedhore. Prej kétyre, tre
(3) kané ardhur me transferim nga SPAK. Bie ne sy fakt se kallézimet deri né daté 14 Tetor jané
aktivizuar vetém nga subjektet politike dhe/ose kandidatet qé kané garuar né Zgjedhjet e 25 Prillit.

Prokuroria e Elbasanit konfirmon gjithashtu se kallézimet e depozituara direkt prané saj (2 gjithsej)
bien respektivisht né parashikimet e nenit 325 dhe 331/a té Kodit Penal, té ndryshuar. Ndérkohé,
kallézimet e pércjella nga SPAK pér kompetencé késaj prokurorie bien né parashikimet e neneve
328, 328/a dhe 331/a.



Prokuroria e Elbasanit ka marré 1 vendim pér pushim céshtje (regj.per N.186/a), e cila
korrespondon me ¢éshtjen e kallzuar mbi parashikimet gé pérmban neni 325 “Pengimi i subjekteve
zgjedhore”. Céshtja né fjalé figuron e hapur si procedim mbi bazén e referimit te Policisé
Gjyqésore, por edhe si kallézime direkt né prokurori. Hetimet vijojné ende pér 4 procedime e tjera
pér vepra penale té parashikuara nga Kreu X i Kodit Penale.

6-Prokuroria Vloré

Prokuroria e Vlorés ka administruar njé total prej 8 njoftimesh/kallézimesh pér vepra penale té
dyshuara si krime zgjedhore. Pas vlerésimit paraprak nga ana e késaj prokurorie, jané regjistruar 5
procedime penale gjithsej pér kallézime né fushén e zgjedhjeve.

Sipas té dhénave gé i jané véné né dispozicion monitoruesve té INFOCIP, Prokuroria e Vlorés ka
vendosur mos-fillimin pér 3 nga procedimet penale té regjistruara prej saj. Njé nga 5 procedimet
penale éshté pushuar. Né hetim, deri né daté 3 Néntor 2021 kané gené ende 3 kallézime.

Vetém njé (1) nga procedimet penale éshté hetuar plotésisht dhe materialet i kané kaluar pér
shqyrtim Gjykatés sé Rrethit Vloré.

7- Prokuroria Sarandé

Né Prokurorine prane Gjykatés sé Shkallés sé paré Sarandé jané regjistruar gjithsej 6 kallézime
penale/material hetimor pér veprat penale qé kané lidhje me zgjedhjet. Pér 2 kallézime éshté
vendosur mosfillimi i procedimit penal. Njé (1) prej tyre ishte regjistruar pér veprén penale
“Korrupsion aktiv ne zgjedhje”, parashikuar nga neni 328 i K.Penal, ndérsa kallézimi tjetér ishte
regjistruar pér veprén penale “Perdorimi i funksionit publik pér veprimtari politike ose zgjedhore”
té parashikuar nga neni 328/a i K.Penal.

Katér (4) kallézimet gé jané regjistruar si procedime penale renditen sipas specifikimeve té
méposhtme:

e Njé (1) procedim penal éshté regjistruar per veprat penale “Pengim i subjekteve zgjedhore™
dhe “Korrupsion aktiv né zgjedhje” parashikuar nga nenet 325 dhe 328 té K.Penal. Lidhur
me kété procedim penal fillimisht éshté shpallur mos-kompetenca dhe i éshté dérguar SPAK.
Ky procedim éshté ri-kthyer nga SPAK dhe aktualisht vazhdojné hetimet pér veprén penale
té parashikuar nga neni 325 i Kodit Penal né Prokuroriné Sarandé.

e Njé (1) procedim penal éshté regjistruar pér veprén penale ““Korrupsion aktiv ne zgjedhje™
té parashikuara nga neni 328 i Kodit Penal,procedim penal pér té cilin fillimisht éshté
shpallur mos-kompetenca dhe i éshté dérguar SPAK. Ky procedim éshté kthyer nga SPAK

9



dhe aktualisht po vazhdojné hetimet pér vepra té tjera penale gé nuk kané lidhje me
zgjedhjet.

e Njé (1) procedim penal é&shté regjistruar pér vepren penale “Falsifikimi i materialit
zgjedhor dhe rezultateve té zgjedhjeve ™ te parashikuara nga neni 326 i K.Penal. Pér kété
procedim penal po vazhdojne hetimet paraprake.

e Njé (1) procedim penal éshté regjistruar pér veprén penale “Demtim me dashje i materialit
zgjedhor” té parashikuara nga neni 326/a i K.Penal. Aktualisht po vijohet me hetimet
paraprake nga ana e Prokurorisé.

8- Prokuroria Korgé

Prokuroria Korgé ka konfirmuar pér monitoruesit e INFOCIP se prané saj ka patur 3 kallézime pér
krime té dyshuara elektorale gjaté zgjedhjeve pér Kuvendin né 25 Prill 2021. Nga té dhénat e
disponuara né daté 13.10.2021 rezulton se:

e Prokuroria e Korgés ka vendosur mosfillimin pér kallézimin/procedimin nr.423/2021,
bazuar mbi parashikimet gé pérmban neni 328/a-1, e tij.

e Kallézimi nr. 388/2021, i depozituar mbi parashikimet gé pérmban neni 328/a-1, eshte
regjistruar si procedim penal me nr. 307/2021. Aktualisht, ¢éshtja éshté né hetim.

e Kallézimi nr. 561/2021, nisur mbi parashikimet qé pérmban neni 331/a, éshté regjistruar si
procedim penal me nr. 349/2021. Céshtja penale né fjalé éshté dérguar né gjyq pér pushim
nga veté prokuroria. Gjykimi nuk ka pérfunduar ende.

9- Prokuroria Pogradec

Prokuroria Pogradec konfirmon se ka administuar dy (2) kallézime pér krime té dyshuara zgjedhore.
Sipas té dhénave té ofruara nga Prokuroria Pogradec, kallézimet jané depozituar respektivisht nga
subjekti zgjedhor Partia Socialiste dhe Partia Demokratike. Pér té dyja rastet éshté vendosur
mosfillimi i procedimit penal.

Kallézimet jané depozituar né kohé fushate. Pér Partiné Demokratike kallézimi éshté depozituar nga
kandidati pér deputet Edmond Spaho. Kallézimi éshté referuar né nenin 329 té Kodit Penal
”Kanosja apo dhunimi ndaj pjesémarésve né zgjedhje”.

10- Prokuroria Shkodér
10



Sipas informacioneve té nisura né rrugé zyrtare nga Prokuroria Shkodér, rezulton se deri né daté 6
Néntor 2021, jané referuar gjithsej 8 kallézime pér krime té dyshuara zgjedhore; prej tyre
Prokuroria Shkodér ka konfirmuar se ka regjistruar gjithsej 5 procedime penale.

Prokuroria e Shkodrés konfirmon se ka marré vendim mos-fillimi pér 3 kallézime té depozituara
prané saj pér per vepra penale gé bien ne parashikimet e Kreut X té Kodit Penal, té ndryshuar.

Gjithashtu konfirmohet zyrtarisht se éshté pushuar 1 nga 5 procedimet e nisura, ndérkohé gé éshté
mbyllur hetimi dhe i éshté dérguar gjyqit 1 rast. Vijojné hetimet ende pér 3 procedime té nisura pér
vepra penale té parashikuara nga Kreu X i Kodit Penal.

11- Prokuroria Durrés

Né Prokuroriné e Rrethit Durrés jané depozituar gjithsej 13 kallézime penale pér vepra penale né
fushén e zgjedhjeve gjaté vitit 2021. Shtaté prej tyre jané kallézime direkt né prokurori kurse 6 jané
referime té policisé gjygésore.

Sa i takon kallézimeve direkte, njé (1) prej tyre éshté depozituar nga subjekt politik kurse 6 jané
depozituar nga institucione shtetérore. Pesé (5) prej kétyre kallézimeve rezultojné té jené depozituar
nga institucioni i Presidentit té Republikés.

Sa i takon referimeve té policisé gjygésore (6 gjithsej), 3 jané denoncime nga kandidaté/subjekte, dy
jané raste té konstatuara né vendngjarje dhe njé denoncim éshté béré nga shtetas i thjeshté.

Nga té dhénat e disponuara zyrtarisht nga Prokuroria e Durrésit, nuk rezulton (deri né datén 7 Tetor
2021) gé té jené transferuar né adresé té saj nga SPAK céshtje pér kompetencé tokésore apo
Iéndore. Megjithaté nuk pérjashtohet mundésia gé kjo e dhéné té jeté e ndyshueshme.

Prokuroria e Durrésit ka marré 7 vendime pér mos-fillim té procedimit penal. Ky éshté njé numér
relativisht i larté, po té mbahet parasysh totali i rasteve té kallzuara/referuara né kété prokurori. Nga
shqyrtimi i evidencave zyrtare ge i jane vene ne dispozicion INFOCIP, nuk rezulton gjithashtu té
keté persona té arrestuar né flagrance pér krime té dyshuara zgjedhore.

Nuk konfirmohet asnjé hetim i pérfunduar dhe kalim pér gjykim i ndonjé procedimi penal né fushén
e zgjedhjeve deri ne dt 10 Nentor 2021.

Edhe pse 3 kallézime jané depozituar nga subjektet zgjedhore pér vepra penale té dyshuara gé bien
né parashikimet e nenit 328 “Korrupsion aktiv né zgjedhje”, nga evidenca i cila i éshté véné né
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dispozicion INFOCIP nuk pércaktohet kalimi i tyre pér kompetencé né SPAK. Né njé rast té tillg,
evidenca duhet marré né konsideraté me rezerve.

12- Prokuroria Krujé

Prokuroria Krujé ka konfirmuar se ka nén hetim vetém njé procedim penal, regjistruar me nr. 182
mé dt. 05.05.2021 pér vepér penale parashikuar nga neni 329 i Kodit Penal. Procedimi né fjalé ka
ardhur me transferim nga SPAK pér mos-kompetencé Iéndore dhe éshté kallzuar nga subjekti
zgjedhor Partia Demokratike né ngarkim té shtetasve R.RR dhe Xh.R. Pér kété céshtje vijojné
hetimet prané késaj prokurorie!

Né njé dalje pér mediat né daté 6 Maj 2021, subjekti zgjedhor Partia Demokratik shprehu
pakénagesi dhe pretendoi se SPAK nuk ka vepruar lidhur me kallézime té pérséritura pér blerjen e
pretenduar té votave né Krujé, Thumané dhe Fushé-Krujé.

13- Prokuroria Lezhé

Prokuroria Lezhé ka konfirmuar né tetor 2021 se ka patur vetém njé rast té dyshuar pér krim
zgjedhor nén hetim. Kallézimi ka ardhur me transferim nga SPAK pér kompetencé Iéndore. Céshtja
né fjalé éshté regjistruar si procedim dhe éshté nén hetim (deri né dt. 20 tetor 2021). Dosja hetimore
né fjalé éshté ndjekur nga prokuror Francesk Ganaj.

Gjaté fushatés zgjedhore, Policia referoi né Prokurori rastin e shtetasit me iniciale G.P. i cili
deklaroi né media, para kameras se kishte pranuar té merrte para né kémbim té votés. Shtetasi G.P. i
shfaqur né video, sapo ishte kthyer nga puna né Malin e Zi, ku punon si punétor sezonal. Rasti
konkret implikon veprén e dyshuar penale té korrupsionit zgjedhor, pér té cilin SPAK ka
kompetencén Iéndore.

14 - Prokuroria Gjirokastér

Né Prokuroriné Gjirokastér rezultojné té jené depozituar 16 kallézime pér vepra té dyshuara penale
né fushén e zgjedhjeve™. Prej tyre, 9 jané kallézime né prokurori nga subjekte politike, njé (1) éshté
kallézime nga njé institucion shtetéror kurse njé (1) kallézim éshté depozituar nga njé shtetas. Sipas
regjistrit, jané katér (4) referime té Policise Gjyqgésore pér vepra penale té dyshuara né fushén e
zgjedhjeve. Po ashtu, njé (1) kallézim ka ardhur me transferim nga njé prokurori tjetér e
juridiksionit té zakonshém.

1 Shih pér mé tepér: https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/10/19/prokuroria-gjirokaster-krimet-zgjedhore-ende-pa-autor-fillojne-pushimet-
e-dosjeve-penale/
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Rreth 8 kallézime penale nga ato té pérmenduar mé sipér jané né referim té nenit 248 i Kodit Penal,
“Shpérdorim i detyrés né lidhje me aktet ligjore pér zgjedhésit”. Po ashtu nga evidencat®? e késaj
prokurorie mésohet se 7 prej kallézimeve qé bien né parashikimet e nenit 248 té KP i jané pércjellé
pér kompetencé SPAK.

15- Prokuroria Pérmet

Prokuroria Pérmet ka patur gjithsej dy kallézime gjaté periudhés zgjedhore. Konkretisht, prané saj
jané depozituar dy kallezime nga Partia Demokratike, respektivisht pér kryetarét e Bashkive
Pérmet e Kélcyre, bazuar né parashikimet qé pérmban neni 248 i K.P. pér shpérdorimin e detyrés.

Té dyja kéto kallézime penale, sipas té dhénave té prokurorisé sé Kkétij rrethi jané transferuar né
SPAK. Veprat penale té referuara nuk bien né parashikimet Kreut X té K.P., por ato kané sfond
zgjedhor dhe jané dokumentuar né kuadér té kétij monitorimi.

16- Prokuroria Dibér

Né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Dibér, u regjistrua procedimi penal nr. 166/2021
me persona té arrestuar pér veprén penale té parashikuar nga neni 328/a dhe 328 i Kodit Penal.
Fashikulli hetimor éshté transferuar pér kompetencé Iéndore né SPAK mé daté 24.04.2021.
Gjithashtu, Prokuroria Dibér ka patur dhe njé kallézim penal, regjistruar me nr. 217/2021, qé éshté
dérguar gjithashtu pér kompetencé ne SPAK mé daté 24.04.2021.

Né daté 24 Prill 2021, Gjykata e Dibres caktoi masén e sigurisé arrest me burg pér shtesit D.Xh.,
me detyré jurist i Bashkisé Bulgizé dhe A.C, 25 vjec. Ndaj tyre réndoi akuza pér “korrupsion aktiv
né zgjedhje”. Né daté 1 Qershor 2021, Gjykata e Posagme e Apelit la né fugi masén e arrestit me
burg Denis Xholin dhe Albjon Cekun, té arrestuar mé herét né dyshimin e korrupsionit né zgjedhje.

Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar dénoi me nga 1 vit
burg dy shtetasit D.Xh dhe A.C., té cilét u gjetén fajtor pér akuzat e korrupsionit né zgjedhjet. Ata
u dénuan me 18 Muaj burg, por duke zbritur kohén e paraburgimit, masa e vuajtjes sé dénimit pér
secilin nga autorét e shpallur fajtoré u caktua 12 muaj burgim. Ky pérbén edhe rastin e vetém té
aplikimit té njé dénimi penal me vendim gjykate ndaj pérsonave ndaj té ciléve u ngritén akuza pér
krime zgjedhore né Zgjedhjet e 25 Prillit 2021.

17- Prokuroria Berat

12 https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/11/TABELA-PROKURORIA-GJIROKASTER-KRIME-ZGJEDHORE-NE-HETIM.xIsx
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Sipas informacioneve té nisura né rrugé zyrtare nga Prokuroria Berat, rezulton se deri né fillim té
Néntorit 2021, kané gené té depozituara tre kallézime pér krime té dyshuara zgjedhore. Sa i takon
ecurisé sé hetimeve mbi kéto tre céshtje, Prokuroria e Beratit konformoi pér INFOCIP sa mé
poshté:

1. Pér njérén nga céshtjet éshté béré kérkesé né gjykaté pér pushim nga veté Prokuroria Berat.
Kallézues né ¢éshtjen né fjalé éshte subjekti zgjedhor Partia Demokratike.

2. Prokuroria e Beratit ka vendosur mos-fillimin pér kallézim/céshtje penale e cila ka ardhur
pér kompetencé nga SPAK. Céshtja né fjalé referon nenin 328/a té Kodit Penal dhe pér té
éshté vendos mosfillim nga Prokuroria e Beratit.

3. Né lidhje me njé referim té béré nga policia pér njé té mitur gé ka gjuajtur me guré njé
gendér zgjedhore éshté vendosur pushimi i ¢éshtjes.

18- Prokuroria Kukeés

Prokuroria Kukés nuk ka té regjistruar asnjé kallézim apo procedim penal té nisur pér veprat penale
né fushén e zgjedhjeve. Konfirmimi éshté dhéné nga kreu i Prokurorisé sé rrethit Kukés, Xhevahir
Lita pér monitoruesit e INFOCIP.

19. Prokuroria Kurbin

Nuk ka asnjé rast té dokumentuar zyrtarisht né té dhénat e pérditésuara nga Prokuroria Kurbin deri
né néntor 2021. Gjaté procesit t¢ monitorimit té fushatés zgjedhore, u dokumentuar megjithaté njé
referim nga ana e Policisé Gjyqgésore gé bie né parashikimet e nenit 326 té Kodit Penal.

20-Prokuroria Puké

Policia ka referuar né Prokuroriné e Pukés materialet hetimore né ngarkim té shtetasit V.Sh. (i
arrestuar) dhe shtetasit D.S. (i proceduar né gjendje té liré). Personat jané arrestuar né flagrancé dhe
jané akuzuar pér veprat penale “Falsifikimi i materialit zgjedhor dhe i rezultateve té zgjedhjeve”
dhe “Korrupsioni aktiv né zgjedhje, kryer né bashképunim” (nenet 326/328)"°.

INFOCIP ka dokumentuar gjithashtu edhe njé rast tjetér si referim té policisé Gjygésore gé bie né
parashikimet e nenit 88. Ngjarje gé ka ndodhur né njé gendér votimi me njé person té arrestuar né

8 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/04/10/puke-hartonin-lista-me-te-dhenat-e-kartave-te-identitetit-duke-premtuar-leke-ne-kembim-te-
votes-vihet-ne-pranga-sekseri/
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zonén e Fushé-Arrésit*. megjithaté, ky rast nuk reflektohet né tabelén pérmbledhése né fund té té
kéti kapitulli pasi vepra penale e plagosjes sé personit nuk klasifikohet si krim zgjedhor.

21-Prokuroria Tropojé

Prokuroria Tropojé vendos mosfillimin e procedimit penal pér dy kallézime pér krime té dyshuara
zgjedhore. Té dyja ngjarjet jané depozituar si kallézime né periudhén e fushatés zgjedhore pér
Zgjedhjet e 25 Prillit pér Kuvendin e Shqipérisé.

Ngjarja e paré éshté njé referim rasti nga ana e Policisé sé Tropojés, né ngarkim té shtetasit me
iniciale 1.M, pér njé ngjarje té ndodhur né fshatin Ragam, Njesia Administrative Llugaj Tropojé.
Ngjarja ka ndodhur né daté 15.04.2021, teksa né kété fshat zhvillohej njé tubim elektoral i subjektit
zgjedhor Partia Socialiste.

Ngjarja e dyté, pér té cilén éshté referuar kallézim né prokurori nga Policia e Tropojés ka té béjé
sérish me njé takim elektoral té Partisé Socialiste. Né daté 09.04.2021, teksa PS ka gené duke
zhvilluar njé takim té planifikuar elektoral, éshté konstatuar njé mjet fluturues, dron, i cili i cili
mbante njé flamur té subjektit politik Partia Demokratike.

22-Prokuroria Mat

Prokuroria Mat nuk ka té regjistruar asnjé kallézim apo procedim penal té nisur pér veprat penale né
fushén e zgjedhjeve.

Tabela e pérplotésuar:

Kallézime té inicuara nga KQZ
Né daté 3 dhjetor 2021", Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve né seancé publike shqyrtoi dhe
miratoi vendimin “Pér miratimin e raportit mbi gjetjet kyce té procesit té krygézimit té té dhénave
elektronike dhe biometrike té mbledhura nga pajisjet e identifikimit elektronik né zgjedhjet pér
Kuvend té datés 25.04.2021".

Nga procesi krygézimit té té dhénave té pajisjes se identifikimit elektronik te zgjedhésve (PEI) jané
verifikuar disa raste té identifikimit té& dyfishté (né njé apo mé shumé gendra votimi té té njéjtit
identitet). Kjo e dhéné pérbén indicia té arsyeshme pér ekzistencén e votimit té shuméfishté pér 32

4 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/04/25/puke-plagoset-polici-ne-gender-te-votimit-autori-nuk-ishte-votues-i-asaj-gendre/

% http://kgz.gov.al/2021/12/03/miratohen-raportet-e-verifikimit-paszgjedhor-te-10-te-gendrave-te-votimit-te-zgjedhjeve-te-dates-25-prilli-2021/
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raste. KSHZ vendosi miratimin e raportit dhe té béhet kallézim prané organit té prokurorisé pér
shkeljet e konstatuara nga 20 shtetas né 35 gendra votimi. KQZ ka dérguar kallézim penal pér rastet
e dyshuara né 11 prokurori, konkretisht Prokuroria Vloré, Tirané, Shkodér, Lezhe, Korcé,
Gjirokaster, Fier, Elbasan, Durrés, Dibér, Berat. Konfirmimi lidhur me incimin e kallézimeve
penale éshté dnéné né rrugé zyrtare pér monitoruesit e INFOCIP.

Né té njéjtén mbledhje u shqyrtua nga KSHZ si dhe u miratua vendimi “Pé&r miratimin e raporteve
mbi gjetjet kyce té procesit té kéqyrjes paszgjedhore té fletéve té votimit, materialit zgjedhor dhe
pajisjeve té votimit dhe numérimit elektronik (PEVN) té pérdorura né zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, té datés 25 Prill 2021”.

KSHZ vendosi té béjé kallézim penal prané organit té prokurorisé pér shkeljet e konstatuara nga 67
anétarét e 18 grupeve té numérimit®.

Gjaté procesit té kéqyrjes sé fletéve té votimit rezultoi mé disa raste se anétarét e grupeve té
numérimit kané paraqgitur té dhéna gé nuk pérputhen. Ata kané shénuar né tabelén e rezultatit té
grupit t€ numérimit numér mé té vogél votash pér njé apo me shume kandidaté té subjekteve
zgjedhore dhe numér mé té madh votash pér njé apo mé shumé kandidaté té té njéjtit [Jubject
zgjedhor, krahasuar me numrin real té votave ge u gjendén né kutiné e votimit. Né kété ményré
rezultati 1 gendrés sé votimit nuk pasqgyron rezultatin real té cilét zgjedhésit e kétyre gendrave kané
shprehur népérmjet votimit. Kjo e dhéné krijon dyshim té arsyeshém pér favorizim prej
komisioneréve té njé apo mé shumé kandidaté té listave shumemérore té subjekteve zgjedhore. Ky
éshté konkluzioni né té cilin ka mbérritur KQZ gjaté

Sipas konfirmimit zyrtar té ofruar pér INFOCIP nga KQZ, kallézimet penale jané dérguar né 7
prokurori, pérkatésisht Prokuroria Korcé, Berat, Gjirokastér, Tirane, Lezhé, Elbasan dhe Shkodér.
Ne total jané kallézuar 18 grupe numérimi, gjithsej 67 persona.

Deri né fund té Dhjetorit 2021, KQZ konfirmoi se prokuroria e rrethit Berat ka regjistruar
procedimin penal pér kallézimet e paragitura. Nuk ka té dhéna sa i takon prokurorive té tjera, por
pritet gé edhe ato té vijojné me regjistrimin e procedimit penal pér komisionerét.

Kallézimet e KQZ i shtohen né kété ményré numrit té kallézimeve qé jané depozituar né prokurorité
e juridiskionit té zakonshém. Nése pér bazé referimi do té merret shifra zyrtare prej 158 kallézimesh
gjithsej qé Prokuroria e Pérgjithshme publikoi né daté 2 Néntor 2021, atéheré mund té thuhet se deri
né fund té vitit 2021, duke shtuar edhe 18 kallézimet e KQZ, shifra mund té keté shkuar né 176
(109 direkt né formén e kallézimeve, kurse pjesa tjetér né formé referimesh). Numri i
procedimeve penale té regjistruar pritet gjithashtu té rritet nga 92 gé ka gené deri né fund té
néntorit né rreth 100 deri né fund té vlerésimit paraprak nga Prokuroria té kallézimeve qgé ka
depozituar KQZ.

%8 hap linkun pér té paré tabelén zyrtare me komisionerét e kallézuar penalisht: http://kqgz.gov.al/ép-
content/uploads/2021/12/lidhja_grupet_e_numerimit.pdf
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Vlen té theksohet né kété kapitull pér KQZ se kallézimet e paragitura prej saj jané rezultat i
verifikimit paszgjedhor pér vetém 10% té gendrave té votimit té zgjedhjeve té datés 25 Prill 2021.
Né rast té verifikimit hipotetik t€ 100% té gendrave té votimit numri i parregullsive té konstatuara
mund té ishte mé i madh. Rrjedhimisht, né pérmbushje té detyrimit té saj ligjor, KQZ mund té ishte
e detyruar té depozitonte kallézim penal pér njé numér shumé heré mé té larté komisionerésh.

¢) Sinjalizime né KQZ

Né 26 dhjetor 2020 u ngrit prané KQZ ndérfagja/ platforma e aktiviteteve té ndaluara
https://aktivitete.kgz.gov.al e cila u ofroi mundésiné partive politike, OJF-ve dhe qytetaréve pér té
denoncuar shkeljet e kufizimeve té parashikuara né Vendimin nr.9/2020 pér pérdorimin e burimeve
shtetérore né periudhén zgjedhore.

Mé 9 Mars, Komisioni Rregullator prané KQZ miratoi gjithashtu projektvendimin “Pér procedurat e
funksionimit dhe mirémbajtjes sé portalit t&¢ denoncimeve”, si pjesé e mekanizmave té rinj té Kodit
Zgjedhor gé synuan té rrisin rolin e KQZ si njé organ gé heton proaktivisht denoncimet ndaj
subjekteve zgjedhore, partive politike dhe organeve té administrates publike pér pérdorimin e
burimeve shtetérore dhe mé gjeré. Portali http://kqz.gov.al/kallzo nisi funksionimin né té njéjtén
dité né fagen e internetit t¢ KQZ-sé.

Pérfshirja e publikut né denoncimin e parregullsive zgjedhore népérmjet kétyre dy platformave
u zyrtarizua népérmjet ndryshimeve té aprovuara nga Kuvendi i Shqipérisé mé 17 dhjetor 2020, né

ligjin nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve™"".

Né daté 12 Gush 2021, INFOCIP iu drejtua me njé komunikim zyrtar Komisionit Qendror te
Zgjedhjeve, KQZ pér té vlerésuar sa ka gené numri i pérgjithshém i denoncimeve té depozituara
nga subjeket zgjedhore dhe nga gytetarét né Portalin e Denoncimeve té ndérlidhur me fagén zyrtare
té KQZ.

Sipas pérgjigjes zyrtare té kthyer nga KQZ né daté 17 Gusht 2021, prané Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve u regjistruan 135 sinjalizime/denoncime pér Zgjdhjet e 25 Prillit 2021'%. Kéto
denoncime jané kryer si mé poshté vijon:

e 36 denoncime nga subjekti zgjedhor LSI

e 32 denoncime nga subjekti zgjedhor nga PD

e 28 denoncime té dorézuar nga portali i Institucionit té Presidentit té Republikés
e 21 denoncime nga OJF-té

7 Ndryshuar me ligj Nr. 150/2020 date 17.12.2020: https://www.krimizgjedhor.com/ép-content/uploads/2021/09/per-sinajlizuesit-ndryshime-
20201228120547ligj-nr.-150-dt.-17.12.2020-6-1.pdf

%8 https://www.krimizgjedhor.com/index.php/2021/08/16/kqz-administroi-135-denoncime-per-parregullsi-ne-zgjedhjet-e-25-prillit-asnje-referim-ne-
prokurori/
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e 18 denoncime nga qytetaré dhe sinjalizues anonimé
e 1 denoncim nga institucion publik

Nga té dhénat zyrtare té KQZ, rezulton se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka shqyrtuar dhe
éshté shprehur me vendim kéto denoncime duke caktuar:

4 masa administrative;

16 njoftime pér marrje masash;

59 hetime administrative té pérfunduara pa konstatim shkelje;
28 ¢éshtje vendim pér mosfillim procedure

14 shpallje moskompetencé;

13 trajtuar me shkresé zyrtare

KQZ nuk ka konsideruar té nevojshme gé té investojé prokuroriné ose SPAK né ndonjé prej
denoncimeve té shqyrtuara administrativisht, duke mos konstatuar element té veprés penale. Kodi
Zgjedhor dhe ndryshimet né ligjin “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” synuan
pérfshirjen e KQZ si njé organ referues né fushén e krimeve zgjedhore. Kompetencat e reja té
ngarkuara nga ligji, parashikuan ngritjen e njé “njésie pérgjegjése pér marrjen dhe trajtimin e
sinjalizimeve”. Pas pérfundimit té shqyrtimit administrativ, dhe né rast se konstatohen element té
veprés penale, njésia hetimore prané KQZ éshté e detyruar “té njoftojé menjéheré prokurorinég”.
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